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Institutia Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
initiatoare
Autoritatea Nationala pentru pentru Persoane cu Dizabilitati
Formularea Sustinerea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati concomitent cu dezvoltarea masurilor de prevenire a institu-
problemei tionalizarii si de sustinere a traiului in comunitate reprezintd una din prioritatile de politici ale Ministerului Muncii si

Protectiei Sociale si ale Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati. Actiunile care urmaresc implementarea
unui set complex de servicii sociale necesare unui asemenea proces poate fi ingreunat de existenta unor constrangeri
date de fragmentarea instrumentelor si resurselor. De exemplu, tratamentul diferit dintre persoanele cu dizabilitati din
familii si cei institutionalizati care constd in asigurarea diferentiatd a serviciilor de asistentd sociald, incluzand terapii
(logopedie, kinetoterapie, consiliere psihologica specializatd specifice dizabilitatilor identificate) si centrul tip
RESPIRO. Costurile importante implicate de schemele de tratament pentru persoanele cu dizabilitati aflate in ingrijirea
familiei reprezinta o sarcind impovaratoare si pune sub risc ridicat recuperarea celor ce nu pot respecta planul de recu-
perare. De asemenea, pentru adaptarea serviciilor nevoilor lor, asigurarea serviciilor la domiciliu / centre teritoriale cu

raza de deplasare de 30 km ar putea constitui un sprijin semnificativ.

Discrepantele existente intre veniturile si indemnizatiile asistentilor personali / profesionisti ai persoanelor cu dizabi-
litati si cele ale asistentilor maternali profesionisti tensioneaza suplimentar un sistem care poate esua in tranzitia sa

de la forma institutionalizata de ingrijire la cea familiala.

Lipsa de suport financiar eficient poate constitui un obstacol major in calea serviciilor sustenabile. Incertitudinea gar-

.....

avand dizabilitati grave a fost semnalata frecvent de societatea civila. Temerile sunt justificate de problemele inregistrate




in perioada anterioara crizei economice si ulterior, in conditiile in care salariile asistentilor personali sunt asigurate din

bugetul propriu al autoritatilor locale:
* intdrzieri in angajarea asistentilor personali punand in pericol recuperarea persoanelor cu dizabilitati grave;
* Intarzieri in plata salariilor,
* nerespectarea dreptului asistentilor personali la concediu medical sau la concediu de odihna;
+ concedieri in timpul crizei economice;

+ lipsa de informare si de prioritizare la nivel social a dreptului la asistentd umana in sensul includerii in comunitate

a persoanelor cu dizabilitati grave.

Denumirea
politicii pu-

blice

Initiativa de Consolidare a Retelei Nationale de Asistenti Personali

Care sunt ca-
uzele si efec-
tele proble-

mei?

Asistenta si recuperarea persoanelor cu dizabilitati sunt activitati mai complexe si din perspectiva faptului ca sunt
oferite de furnizori diferiti, finantate in moduri diferite si livrate in locatii diferite. In cazul furnizarii, diferenta majora
este intre ingrijirea oferitd de asistentii personali, in majoritate din familie i serviciile oficiale, furnizate de Directiile
Generala de Asistenta Sociala, organizatiile non-profit. Costul suportului oficial se intruneste prin finantare din bu-
getul primariilor sau Consiliilor Judetene. Serviciile pot fi oferite in cadrul familiei sau la nivel individual, sau in locu-

intele protejate sau centrele de zi.




Prezentarea
datelor statis-
tice care sus-
tin definirea

problemei.

La 30 iunie 2019 numarul total de persoane adulte cu dizabilitati era de 833.131.Dintre acestea, 97,88% (815.463 per-

soane) se afld 1n ingrijirea familiilor si/sau traiesc independent (neinstitutionalizate) si 2,12 % (17.668 persoane) se

eqe vy

alizate in centre rezidentiale altele decat locuinte protejate. Numarul persoanelor cu handicap grav, cele care au drep-
tul la acompanierea de catre asistenti personali, reprezinta 39,39%, adica 328.136 persoane, din care neinstitutionali-
zati 320.825. Persoanele adulte cu handicap grav sunt la nivel national in numar de 287.323. Grupul tinta este neomo-
gen prin nevoile speciale diferite, astfel, 75.703 sunt persoane cu handicap grav fizic, 30.269 somatic, 82 auditiv,

50.116 vizual, 59.784 persoane cu handicap grav mintal, 21.613 psihic, 43.266 asociat, etc.

.....

iilor asistentilor personali sunt alocate in proportie de 90% de la bugetul de stat din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugati. In proiectul Legii bugetului de stat pe 2019 la acest capitol Ministerul Finantelor Publice nu exista

alocare bugetara.

In mod similar chestiunii finantarii salariilor asistentilor personali si finantarea centrelor de asistent sociald pentru
18.000 de persoane adulte cu dizabilitai, se asigurad tot din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugata alocate cu aceasta destinatie, in proportie de cel mult 90% din necesarul stabilit annual de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, la elaborarea bugetului de stat, In baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de
servicii sociale, aprobate potrivit legii. Cu toate acestea, in ciuda prevederilor legale in vigoare, Ministerul Finangelor

Publice nu a prevazut alocari la acest capitol din proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2019, in conditiile in




care Agentia Nationala de Administrare Fiscala a colectat in 2018 aproximativ 500 milioane de euro de la institutiile

private si publice pentru neangajarea in munca de cétre acestea a persoanelor cu dizabilitati,

Ce grupuri
sunt afectate
si in ce ma-

sura?

dizabilitati si consta in dezinstitutionalizarea persoanelor adulte cu dizabilitati aflate in institutii de tip rezidential.
Solutiile identificate si dezvoltate sunt: reintegrarea persoanei cu dizabilitdti prin alternative de tipul oferirii de servicii
(rude, alte familii/persoane, asistentul personal profesionist), ingrijirea in centre de servicii de recuperare, de integrare
sau locuinte protejate. Numarul redus de persoane din centre si locuinte protejate, posibilitatea personalului de a se
ocupa mai bine de fiecare in parte, plasarea acestor centre, de reguld, In mijlocul comunitatii, reprezinta pasi nainte in
incercarea de a oferi un mediu de viata facilitator al integrarii in societate. Dezvoltarea si diversificarea serviciilor al-

ternative, cu accent deosebit punandu-se pe serviciile comunitare

Prin urmare, procesul de dezinstitutionalizare nu poate fi implementat fara a avea in vedere, pe de o parte, nevoile dif-
erite aferente tipurilor de handicap grav si capacitatea institutionald a serviciilor de la nivelul comunelor, oraselor, mu-
nicipiilor, de a rdspunde acestor nevoi, iar pe de altd parte, serviciile alternative la ingrijirea institutionala dezvoltate

de directiile generale de asistentd sociala. Dezinstitutionalizarea nu poate fi asigurata decat prin dezvoltarea capacitatii

comunitdtii de a sprijini familiile, iar, pe de alta parte, in vederea dezvoltarii serviciilor comunitare integrate destinate




prevenirii i a reducerii numarului de copii care intra in institutii.

Scop

Incluziunea sociala §i cresterea accesului la servicii accesibile, asistenta medicala si servicii sociale de calitate

pentru persoanele cu dizabilitati

Obiective gene-

rale/

obiective spe-

Directiile majore de actiune propuse in vederea atingerii scopului declarat sunt:

1. Cresterea calitatii sistemului de asistenta sociala prin introducerea de instrumente si proceduri si prin imbunatdatirea

nivelului de competente al profesionistilor din sistem.

cifice Acest obiectiv specific se estimeaza ca poate fi atins prin parcurgerea a 3 etape intermediare distincte, respectiv:
1.1. Introducerea de instrumente si proceduri in domeniul asistentei sociale
1.2. Nivel de competente crescut al profesionistilor din sistemul de asistenta sociala
1.3. Consolidarea retelei de asistenti personali
Beneficiari | Beneficiari directi: persoanele adulte cu handicap grav, asistentii personali si asistentii personali profesionisti

Beneficiari indirecti: personal specializat din cadrul institutiilor cu responsabilitdti in domeniul protectiei si acompani-

erii persoanelor cu dizabilitdti si al prevenirii reinstitutionalizarii.

Varianta de
solutionare

recomandata

Descrierea optiunii de solutionare a problemei/problemelor identificate

Atitudinile si cunostintele persoanelor care lucreaza in educatie, sistemul medical, reabilitare, protectie sociala, dome-

niul muncii sunt extrem de importante pentru asigurarea nediscriminarii si participarii. Capacitatea resurselor umane




se poate imbunatati prin educatie eficientd, formare si recrutare. O revizuire a cunostintelor si competentelor person-
alului din zonele relevante poate oferi un punct de plecare pentru elaborarea de masuri adecvate pentru a le
imbunatati. Formarea relevanta pentru dizabilitate trebuie sa fie oferitd nu numai asistentilor personali profesionisti
sau persoanelor care furnizeaza si administreaza servicii. De exemplu, consolidarea capacitatii asistentilor personali in
domeniul ingrijirilor medicale primare si asigurarea disponibilitatii personalului de specialitate acolo unde este cazul
contribuie la ingrijiri medicale eficiente si accesibile din punct de vedere financiar pentru persoanele cu dizabilitati.
Numarul asistentilor personali profesionisti este inca insuficient pentru acoperirea nevoilor in domenii precum reabili-
tarea si educatia speciald. Elaborarea de standarde de pregatire pentru diferitele tipuri si nivele ale asistentilor person-

ali In programele de reabilitare a adultilor cu handicap grav pot oferi o solutie la lipsa resurselor umane profesioniste.

Dezvoltarea si introducerea de instrumente/proceduri/mecanisme in domeniul protectiei sociale si in vederea
acordarii la nivelul comunitatii de servicii alternative la ingrijirea si acompanierea persoanelor cu dizabilitéti si al pre-

venirii reinstitutionalizarii

Noile instrumente/proceduri/mecanisme dezvoltate va include si dezvoltarea unui program de formare destinat

asistentilor personali in domeniul protectiei speciale a adultului cu handicap grav.

Serviciile de asistentd si suport eficiente necesita att instruirea celor ce primesc Ingrijiri cat si a celor care ofera Ingri-

jire, indiferent daca ingrijirea este oferita oficial sau neoficial.

* Asistentii care oferd suport oficial, indiferent de cadru sau serviciu, trebuie sa beneficieze de o formare relevanta

din punct de vedere profesional corespunzator tipului de handicap grav. Acolo unde este fezabil se poate apela la




implicarea de preferinta persoane cu dizabilitdti ca instructori pentru a sensibiliza si familiariza furnizorii de ser-

vicii cu viitorii lor clienti.

* Sa ofere formare familiilor cu privire la interactiunea cu furnizorii de ingrijire, definirea rolurilor, stabilirea unor

limite si cum sa ofere cat mai multa independenta rudei cu dizabilitate.

 In mediile cu venituri scizute, programele comunitare de reabilitare pot oferi instruire persoanelor cu dizabilitati si
familiilor lor pentru a le gestiona mai bine nevoile de suport si pentru a crea legaturi cu grupurile de Intrajutorare

pentru informare si consiliere.
Programul de formare profesionala trebuie sa fie de nivel de initiere/perfectionare/specializare autorizat ANC.
Programul de formare profesionala se finalizeaza cu o certificare a competentelor dobandite.

Dezvoltare retelei de asistenti personali are in vedere identificarea si recrutarea atat a asistentilor personali activi in
reteaua actuald cat si a asistentilor personali profesionisti pentru a asigura pe de o parte, resursa umana necesara re-
ducerii numarului de adulti cu handicap grav institutionalizati, iar pe de altd parte pentru asigurarea Ingrijirea lor si

suportul pentru recuperare.

In vederea implementarii acestei activitati, pot fi derulate ca actiuni suport campanii de constientizare in vederea in-
formarii potentialilor membri ai grupului tintd cu privire la beneficiile participarii la activitatile initiativei. Totodata se
are in vedere asigurarea resurselor financiare necesare remuneratiei asistentilor personali - atat a celor existenti in sis-

tem cat si a celor ce




urmeaza sa fie recrutati. Cheltuielile salariale aferente remuneratiei asistentilor personali vor fi stabilite Tn conformi-

tate cu prevederile legale aplicabile.

Finantarea cheltuielilor salariale se va realiza pe modelul asistentilor personali profesionisti pentru a se elimina incer-
titudinea datd de capacitatea bugetara si institutionald diferitd de la nivelul primariilor. Pe de alta parte, acest tip de
alocare va aduce resurse de siguranta pentru familiile vulnerabilizate de indisponibilizarea de pe piata muncii a
asistentului personal al adultului cu handicap grav din familie. Chiar si pentru aceasta ipoteza, doar un procent mic din

resursele familiei merge catre accesarea de servicii de recuperare si reinsertie a persoanei cu dizabilitati.

Este necesara separarea nevoilor si drepturilor asistentilor personali de nevoile si drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Trebuie sa se gaseasca un echilibru astfel incat fiecare persoana sa aiba independenta, demnitate si calitate a vietii.
Promovarea colaborarii dintre familii si organizatiile familiale, organizatiile guvernamentale i nonguvernamentale,
inclusiv organizatiile persoanelor cu dizabilitati, pentru a oferi suport pentru familii printr-o serie de sisteme §i servicii

ce includ:

* Aranjarea unei Ingrijiri de repaus, ce poate oferi o scurtd intrerupere de la ingrijire si consiliere psihologicd pentru

a imbuntati bunastarea familiei.
¢ Oferirea de suport financiar direct sau indirect.
¢ Oferirea de informatii despre serviciile disponibile pentru ingrijitori §i persoanele cu dizabilitati.

* Organizarea unor oportunitati pentru familiile care Impartagesc experiente similare in sprijinirea rudelor cu diza-

bilitati, de a se Intalni si de a oferi informatii si sprijin mutual.




Lucratorii din domeniul reabilitdrii bazatd pe comunitate, asistentii sociali sau asistentii comunitari pot oferi familiilor

aceste oportunitati. Abordari utile orientate catre familie, pot include si dezvoltarea unor comunitati de ingrijire si a

unor retele sociale.

Sustinerea institutionalad este oferita prin intermediul coordonarii activitatilor de formare a asistentilor personali de

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati, prin intermediul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si

Protectia Copilului.

Procesul de

consultare

Organizatii/institutii consultate:

a) autoritati si institutii publice

b) reprezentanti ai societatii civile:

* Sindicatul Proeducatia dinTargu Mures
* Blocul National Sindical

* Fundatia ANA

e BLOCUL NATIONAL SINDICAL Filiala

Maramures
* BLOCUL NATIONAL SINDICAL Unirea Clyj

* Fundatia Adam Madalin

Rezultatul consultarii:

In urma consultdrilor succesive, baza de fundamentare a
propunerii a fost imbunatatitd. Urmare a imbunatatirii bazei
de fundamentare, precum si a rezultatului consultarilor
directe, obiectivele si varianta de solutionare propusa au fost
redefinite astfel Incat sd se asigure un raspuns cat mai relevant
problemelor care au condus la necesitatea initierii politicii
publice. De asemenea, rezultatul consultarilor directe a
permis si realizarea unei evaludri mai realiste a fezabilitatii

propunerilor Tnaintate cu titlu de varianta recomandata.
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Asociatia de devoltare pentru Asistenta sociala si

Formare Profesionala Constanta

Centrul pentru Resurse Civice

Centrul de Dezvoltare SMART Galati
Federatia Nationala Sindicala ALMA MATER

Asociatia “Sanse egale pentru persoanele cu nevoi

speciale” Barlad

Sindicatul CASJ Brasov

BLOCUL NATIONAL SINDICAL Filiala Suceava
Sindicatul PRO-AS Suceava

Sindicatul Ambulanta Botosani

Sindicatul Ambulanta Zalau

Uniunea Generala a Industriasilor din Romania
Federatia Patronalda IMM

Sindicatul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca
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Asociatia ProDemocratia Botosani

Asociatia Elizabeth

Breasla Constructorilor Ieseni

BLOCUL NATIONAL SINDICAL Filiala Bacau
Sindicatul Liber Independent Dambovita
Sindicatul CFR Marfa lasi

Alianta Sindicatelor din Invatamant Suceava
BNS Filiala Timis

BNS Filiala Salaj

Cartel ALFA Clyj

Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea de

Sud-Est
Camera de Comert si Industrie Bucuresti

Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricul-

tura Constanta
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Sindicatul “Energie si Solidaritate” Targoviste

* Asociatia Producétorilor de Materiale de Construc-

tii din Romania

e (Camera de Comert si Industrie Bucuresti

Impact Bugetar

Din punct de vedere al resurselor bugetare, implementarea prezentei variante implica finantarea de activitati atat pe
termen scurt (12 luni, pentru parcurgerea tuturor etapelor corespunzatoare crearii si implementarii unui nou sistem), cat
si pe termen mediu si lung (in perioada post-implementare, cand se asteapta ca MMPS sa sustind, 1n mod similar
sistemului actual, din resurse proprii, atat activitatile de finantare, cat si activitatile-suport destinate monitorizarii si

evaluarii activitatilor de formare.

Intr-o faza initiala, costurile aferente fundamentarii procesului decizional, respectiv organizarii §i derularii formarilor

si informarilor pe categorii de grupuri-{finta vor fi acoperite din fonduri special prevazute in acest scop.

Pe cale de consecintd, concluzia care se impune este aceea ca implementarea variantei nu va genera costuri suplimen-

tare relevante pentru administratia publica in ansamblul sau.

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare

Implementarea propunerii de politicd publica va fi monitorizatd/evaluatd dupd cum urmeaza:
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- in primele 24 luni de la demararea activitatilor, pe baza procedurilor specifice corespunzatoare sistemului de moni-

torizare/evaluare a implementarii;

- anual, pe baza sistemului de monitorizare a implementarii Strategiei nationale ,,O societate fara bariere pentru

persoanele cu dizabilitati” 2016-2020.

Rezultatele si concluziile evaluarii finale se vor obtine prin analiza comparativa, la momente succesive, a datelor si

informatiilor specifice fiecaruia dintre cele 2 sisteme de monitorizare indicate.

Indicatori de performanta

Conform particularitatilor fiecaruia dintre sistemele de monitorizare indicate, indicatorii urmariti vor fi:

Sistem de monitorizare utilizat ca

termen de referinta

Indicatori

Sistemul de monitorizare a imple-
mentarii Initiativei de Consolidare
a Retelei Nationale de Asistenti Per-

sonali

- Asistenti personali certificati urmare a activitatilor de formaret;

- Adulti cu tip de handicap grav care beneficiaza de servicii comunitare

(sociale, medicale, socioprofesionale);

- Persoane cu dizabilitati care beneficiaza de sevicii comunitare dupa

parasirea institutiilor de tip rezidential..
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