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Institutia

Ministerul Economiei, Directia de Politici Industriale si Competitivitate

initiatoare
Formularea Modernizarea industriald implicd activitati si investitii Tn vederea dezvoltdrii si implementdrii noilor tehnologii,
problemei incluzand tehnologiile digitale si noi modele de business pentru facilitarea inovarii in privinta produselor, proceselor

sau serviciilor. Retelele de business si clusterele sunt considerate un mediu facilitator pentru sustinerea modernizarii
industriale si inovarii. De aceea, interventiile de politici suport pentru clustere si ecosistemele create de ele pot contribui
la dezvoltare industriald si inovare. Cele mai multe politici de cluster au o orientare mixta, sustinand deopotriva
industriile mature dar si cele emergente. Potentialul de transformare industriald prin folosirea clusterelor ca facilitatori
ai schimbarii este foarte importanta impunandu-se in ultimele decade ca un instrument cheie de dezvoltare economica.
Integrarea intreprinderilor in clustere a fost recunoscutd ca una din metodele eficace de crestere a competitivitatii

economice, pe termen scurt si mediu.

Preocuparile Statelor Membre ale Uniunii Europene in privinta cresterii competitivitatii evidentiaza importanta credrii
de crestere economica prin politici de cluster coerente pentru excelenta managementului de cluster. Cresterea
investitiilor in inovare, accesul la piete si integrarea in lanturi de valoare globald, concurd la cresterea
competitivitdtii, care trebuie reconoscutd ca o problematicd trans-sectoriald.

Principalele bariere in derularea activitatilor de inovare, indicate de mediul economic au fost: costul ridicat al activi-
tatilor de CDI, insuficienta fondurilor proprii, incertitudinea privind cererea pentru produse inovative, accesul dificil
la informatii relevante privind noile tehnologii si piete, lipsa unor scheme publice de finantare a activitatilor de CDI si
rigiditatea criteriilor de eligibilitate, dificultatea de a gasi parteneri in vederea cooperarii privind activitatile de CDI,
nivel scazut de colaborare cu entitdtile de cercetare, lipsa unor resurse umane adecvate si lipsa unor previziuni pe

termen lung privind evolutia sectoarelor de activitate.




Prin intermediul clusterelor, accesul la lanturile de valoare globale si dezvoltarea de parteneriate pe termen lung, IMM-
urile ar beneficia de servicii suport specializate din partea managementului de cluster care le-ar oferi informatii privind
parteneri internationali, identificarea de oportunitati de afaceri pe plan national, european si international, asistenta pri-
vind cresterea capacitatii de inovare, acces la tehnologii si noi piete, acces la talente si abilitati ale fortei de munca, acces
la surse de finantare, marketing comun cu ceilalti membrii ai clusterului,digitalizarea productiei si comertului, mentoring
din partea unor antreprenori experimentati, lobby la autoritati, atragerea in retele inter-intreprinderi, incubatoare, hub-
uri si acceleratoare de afaceri,parcuri stiintifice si tehnologice, sprijinirea antreprenoriatului, a start-up-urilor, cu accent

pe sectoarele cu potential, creative, organizarea de evenimente si campanii media, etc.

Principalele constrangeri pentru intreprinderi sunt legate de lipsa instrumentelor de finantare a inovarii, nivel scazut
de colaborare cu universitdtile, lipsa de sprijin institutional, lipsa unei culturi a inovarii, lipsa abilitatilor de manage-
ment.

Esecul de coordonare reprezinta problema profundi ce distorsioneaza piata prin alocarea suboptimala a resurselor.
politicile de cercetare, inovare si cele industriale nu sunt integrate suficient. sistemul CDI este fragmentat iar lipsa
concentrarii excelentei si a presiunii de valorificare a rezultatelor CD a condus la un nivel scdzut de brevete si solutii
inovative care sa ajungd in piatd. Prezenta externalititilor creazd interdependente in luarea deciziilor de investitii
ale agentilor economici care justifica politicile de dezvoltare a clusterelor. Desi, deseori, aglomerdrile de intreprinderi
sunt generate spontan iar multe legaturi se formeazd natural, ele nu oferd un suport suficient structurat pe care
firmele sa realizeze deplin potentialul cooperarii dincolo de realizarea unor tranzactii de piatda. Acestea din urmd nu
pot oferi singure actiunea colectiva necesard unei functiondri la un alt nivel de guvernanta care sa constituie suportul

internationalizdrii, a dezvoltarii activitdtilor de cercetare si dezvoltare tehnologicd, cresterea capacitdtii de inovare,




promovarea ecosistemelor de inovare in diferite regiuni ale tirii, promovarea antreprenoriatului, start-ups, spinn-

offs sau scale-ups.

Dinamica clusterelor este un proces extrem de complex si este mai vizibil in regiunile unde inovarea si cresterea econo-
mica oferd un climat favorabil colaborarii si specializarii, dar si concurentei pentru atingerea unor performante remar-
cabile. Politica de cluster a Romaniei a fost de la inceput si pana in prezent, o componenta a politicii industriale, existand
in prezent clustere de succes in diverse sectoare economice si servicii: auto, industria lemnului, textile-confectii, indus-
tria agro-alimentara, turism, sanatate si stiinte medicale, energii regenerabile, sectoare creative si culturale, constructii,
tehnologia informatiei si comunicatiilor. Transformarea digitalad se afla la baza revolutiei industriale in curs. Odatd cu
adoptarea tehnologiilor digitale, componenta servicii din cadrul industriei devine din ce in ce mai importantd. Stimularea
asimilarii tehnologiilor inteligente pe tot parcursul lanturilor valorice industriale, promovarea cresterii intreprinderilor
si clustere 4.0 sunt esentiale pentru competitivitatea Romaniei. Parteneriatul cu Statele Membre UE, cu regiunile, cu

orasele si cu sectorul privat este esential In urmatorul proces de modernizare industriala, bazata pe inovare (Leucuta, C.,

2018).

Denumirea po-

liticii publice

Programul de crestere a competitivitatii economice a clusterelor

Care sunt cau-
zele si efectele

problemei?

In cazul Romaniei se mentioneaza lipsa de coordonare a diferitelor strategii - de competitivitate, de reindustrializare,
de inovare, de export, pentru IMM-uri si mediul de afaceri si a programelor de sustinere financiara pentru IMM-uri si
clustere, in vederea internationalizarii si a cresterii competitivitatii.

O politica de cluster este o politicd orizontald, care implica un mix de politici si strategii, incluzand politica de inovare,




politica de dezvoltare regionald, politica pentru IMM-uri si antreprenoriat, politica industriald, politica sociala, interna-
tionalizarea si promovarea exporturilor, strategiile de specializare inteligentd, atragerea de investitii straine directe, co-
operarea trans-frontalierd etc. Rolul unei politici industriale de succes constd 1n crearea celor mai bune conditii cadru
pentru intdrirea capacitatii industriei de a se adapta si inova. Clusterele sunt recunoscute astdzi ca un instrument impor-

tant pentru promovarea dezvoltarii industriale, inovarii, competitivitatii si cresterii economice.

Prezentarea
datelor statis-
tice care sustin
definirea pro-

blemei.

Cazul Romaniei este mentionat in rapoartele UE mai ales prin lipsa de coordonare a diferitelor strategii - de
competitivitate, de reindustrializare, de inovare, de export, pentru IMM-uri si mediul de afaceri si a programelor de

sustinere financiard pentru IMM-uri si clustere, In vederea internationalizarii si a cresterii competitivitatii.

Romania este un inovator modest, ocupand ultimul loc in 2017 conform European Innovation Scoreboard, performanta
in domeniul inovarii scazand cu 14,1%, raportat la cea a UE, fatd de 2010. Inovarea nu poate prospera in izolare si
clusterele sunt un mediu propice in care antreprenorii si entitati diferite pot lucra impreuna pentru gasirea unor solutii
comune la provocdrile actuale, dar IMM-urile reprezinta masa critica a clusterelor. Daca in Uniunea Europeand media
IMM-urilor atrase in clustere este de 100, in Romania abia am ajuns la o medie de 20 de IMM/cluster. Romania
inregistreaza una dintre cele mai mici intensitati ale CD din UE, reprezentand mai putin de un sfert din tinta de 2%
pentru 2020. Investitiile private de CD raportat in PIB este unul dintre cele mai scazute din UE. De asemenea, activitatea
de brevetare este scazutd, companiile fiind putin interesate de valorificarea rezultatelor cercetarilor, intr-un context

institutional caracterizat de legdturi fragile intre domeniile educatiei, cercetarii si afacerilor.

Raportul Competitivitatii Europene si Industriei 2017 evidentiazd importanta credrii de crestere economica prin politici

de cluster coerente pentru excelenta managementului de cluster. Cresterea investitiilor In inovare, accesul la piete si




integrarea 1n lanturi de valoare globala, concura la cresterea competitivitatii, care trebuie reconoscuta ca o problematica
trans-sectoriala.

Politica de cluster poate furniza sprijin intreprinderilor in identificarea oportunitatilor de afaceri inovative. Noile modele
ale inovarii se concentreaza pe relatiile de colaborare intre intreprinderi, ca sursa a avantajului competitiv si clienti, alti
producatori, subcontractori, universitati, institute de cercetare, consultanti, institutii publice, furnizori de servicii speci-
alizate etc. Acest set complex de stakeholderi de inovare si legaturile dintre ei definesc un sistem de inovare, care in
functie de scop, poate fi national, regional sau sectorial. Circa 65% din cercetarea-dezvoltarea sectorului privat european
provine din industria prelucratoare. Modernizarea industriala in Europa include comercializarea cu succes a inovarilor
de produs si servicii, exploatarea industriala a tehnologiilor de productie inovative si noi modele de afaceri inovative,
care arata modul cum o intreprindere intentioneaza sa creeze si sa livreze valoare. Comisia Europeand promoveaza
inovarea tehnologica, noi procese si modele de afaceri, eco-inovarea, inovarea sociald, inovarea non-tehnologica, ino-
varea in sectorul serviciilor etc, dar toate trebuie combinate cu talent si creativitate intr-un sens mai larg. Inovarea este
o afacere complexa si riscantd, dar ramane factorul cheie al competitivitdtii industriei, care asigura 80% din exporturile

europene.

Parteneriate inovative de tip triple-helix, quadruple-helix pot fi utilizate pentru a imparti acest risc si a dezvolta retele
care stau la baza procesului de inovare. Acest tip de parteneriat permite concentrarea resurselor si combinarea abilitatilor.
Implementarea unei politici industriale inovative necesita prezenta unui sistem institutional eficient. Varietatea entitati-
lor implicate in performantele inovarii, atat la nivel central, cat si regional, necesitd mecanisme de coordonare din partea
sectorului public, mai ales ministere. Clusterele pot fi instrumente utile pentru reducerea decalajului intre mediul eco-

nomic si cercetare/educatie.




Ce grupuri
sunt afectate si

in ce masura?

Clusterele sunt concentrari geografice de institutii $1 companii interconectate, dintr-un anumit domeniu. Clusterele cu-
prind un grup de industrii inrudite si alte entitati importante din punct de vedere al concurentei. Acestea includ, spre
exemplu, furnizori de input-uri specializate, cum ar fi componente, masini si servicii, sau furnizori de infrastructura
specializata. De multe ori, clusterele se extind in aval catre diverse canale de distributie si clienti si lateral catre produ-
citori de produse complementare si catre industrii inrudite prin calificari, tehnologii sau input-uri comune. in sfarsit,
unele clustere includ institutii guvernamentale si de alte tipuri — precum universitati, agentii de standardizare, think tank-
uri, furnizori de instruire profesionald si patronate — ce asigura instruire specializatd, educatie, informatie, cercetare si

suport tehnic.

Clusterul prezinta beneficii pentru fiecare grup de membrii: pentru intreprinderi, cresterea competitivitatii si a ratei de
ocupare a fortei de munca, prin interconectarea de angajati, abilitati, competente si cunostinte; dezvoltare tehnologica
si noi modele de afaceri; cresterea eficientei, deoarece este usor sa lucrezi Intr-o retea cu clientii si furnizorii;stimularea
inovarii, deoarece interactiunea cu clientii creeaza idei noi si o mare presiune asupra inovdrii; reducerea constrangerilor
pentru IMM-uri din partea marilor companii;cresterea sanselor pentru internationalizarea IMM-urilor si retelizare;trai-
ning; sanse de succes pentru start-upuri si spin-off-uri, dezvoltarea de proiecte de colaborare cu mediul de cercetare;
expansiune spre noi piete; promovarea in cadrul sectorului economic etc; pentru universitati, institute de cercetare-dez-
voltare: adaptarea continud a curriculei la cerintele industriei si pietei; crearea unor nuclee de cercetare aplicatd; noi
laboratoare sponsorizate de industrie; organizarea stagiilor de practica a studentilor in intreprinderi; facilitarea transfe-

rului de informatii, know how catre industrie; internationalizare, participarea in comun la proiecte europene si din fon-




duri publice etc; pentru administratii publice (dezvoltare economica locala/regionald, creare de locuri de munca, creste-
rea vizibilitatii si atractivitatii locale/regionale, stimularea spiritului antreprenorial la nivel local/regional; identificarea

potentialului de inovare in regiune pentru domenii orizontale, prezentarea unor proiecte de infrastructura de afaceri etc).

In prezent, in evidenta Ministerului Economiei— Directia Politici Industriale si Competitivitate, initiatorul si promotorul
politicii de cluster In Romania exista 74 de clustere, din care 42 de clustere sunt membre ale Asociatiei Clusterelor din
Romania -CLUSTERO, organism reprezentativ la nivel national, european si international al clusterelor din Romania

(www.clustero.eu). O parte din entitatile ce asigura managementul clusterelor (EMC) constituite in Romania, au fost

evaluate de catre ESCA (European Secretariat for Cluster Analysis-www.esca.eu) in cadrul unui proces extrem de ri-

guros de certificare si au fost declarate drept structuri de cluster recunoscute la nivel european:
* 3 clustere in categoria Gold Label (o premierd pentru Europa de Est).
* 6 clustere in categoria Silver Label.

* 20 clustere in categoria Bronze Label.

Ce implicatii ar
putea avea lipsa
de actiune gu-
vernamentala

in domeniu?

Politicile publice pot juca un rol important in dezvoltarea capabilitatilor necesare, oportunitatilor si stimulentelor pentru
dezvoltarea clusterelor. Statul poate crea un climat adecvat pentru activitatea antreprenoriald (investitii in cercetare-
dezvoltare relevante pentru industrie, investitii in colaborarea membrilor in clustere, consultare cu experti, investitii in
infrastructura, sprijinirea eco-sistemelor de inovare etc). Totodata, administratia publica poate initia programe de inovare
tehnologica, parcuri stiintifice si tehnologice, centre de transfer tehnologic, incubatoare tehnologice si poate sustine
universitdtile in initiativa de a crea clustere “research driven”, laboratoare “inovative”, digital innovation hubs, cercetare
aplicatd etc. Cea mai importantd activitate este legata de coordonarea sistemului national de inovare si de sprijinul fi-
nanciar pentru clustere (programe de granturi, atragere de investitori strategici, atragere de tinere talente, atragerea cer-

cetdtorilor de inalta competenta din straindtate, stimularea cererii intreprinderilor pentu inovare, promovarea transferului



http://www.clustero.eu/

tehnologic etc).

Scop

Scopul politicii n domeniul clusterelor este de a promova dezvoltarea celor care Incearca sa integreze parti cat mai largi
din lanturile de valoare industriale competitive si cu abordare trans-sectoriala. in acest scop, politica de cluster combina
mai multe domenii de politica si nivele de decizie. Politica de cluster nu este numai un instrument pentru strategia de
politica industriald dar si pentru strategiile de inovare regionale si nationale. Politica in domeniul clusterelor devine un
fel de catalizator pentru politicile regionale si de inovare prin abordarea lanturilor de valoare si a pozitionarii respective
in lanturile de valoare globale. Politicile privind clusterele ofera, de asemenea, sprijin pentru intreprinderi, pentru pune-

rea in aplicare a strategiilor de specializare inteligenta si pentru promovarea cooperarii intre regiuni si sectoare.

Obiective gene-
rale/
obiective speci-

fice

Directiile majore de actiune propuse in vederea atingerii scopului declarat sunt:

1. Crearea si consolidarea clusterelor/polilor de competitivitate in Romdnia.
Acest obiectiv general se estimeaza cd poate fi atins prin parcurgerea a 5 etape intermediare distincte, respectiv:
1.1. Crearea s1 consolidarea clusterelor in Romania si integrarea intreprinderilor in clustere.

1.2. Sustinerea capacitatii entitatilor de management a clusterelor in sustinerea cooperarii dintre firmele componente

ale clusterului.
1.3. Cresterea competitivitatii Intreprinderilor membre si sustinerea activitatilor de internationalizare.
1.4. Sustinerea vizibilitdtii clusterelor;

1.5. Consolidarea si imbunatatirea cadrului de monitorizare, evaluare §i raportare a activitatii entitatilor de manage-

ment a clusterelor.




1.6. Intirirea colaborarii intre autorititi de la nivel central si regional/local privind programele de finantare pentru

clustere.
2. Cresterea si consolidarea ecosistemelor de inovare, capacitatii de cercetare, dezvoltare tehnologica si implementa-
rea acestora.
Acest obiectiv general se estimeaza ca poate fi atins prin parcurgerea a 4 etape intermediare distincte, respectiv:

2.1. Crearea si operationalizarea unor mecanisme-suport functionale de asigurare a legaturii intre activitatea de cer-
cetare-inovare si cea de dezvoltare tehnologica si a altor tipuri de activitati asociate domeniului de activitate a clus-

terului.

2.2. Cresterea capacitatii ecosistemelor de inovare dezvoltate in regiunile geografice in care clusterele isi desfdsoara

activitatile.

2.3. Crearea unui sistem de evaluare a performantelor si sustinerea excelentei entitatilor de management ale clustere-

lor

2.4. Promovarea antreprenoriatului, spin-off-urilor si scale-up.

Beneficiari

Beneficiari directi:
* Entitatile de management ale clusterelor/polilor de competitivitate

» Consortii (parteneriate) de intreprinderi care isi desfasoara activitatea in Romdnia, in cadrul clusterelor de inovare,

TIC.

Beneficiari indirecti: Mediul de afaceri, ca beneficiari ai unui ecosistem facilitator al inovarii si dezvoltarii tehnologice,

cu oportunitdti de internationalizare si promovarea unor modele de business care sa incurajeze scalarea afacerilor. de
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asemenea, autoritagile si institutiile publice cu responsabilitati stabilite prin lege pentru implementarea politicilor sub-

secvente strategiilor de specializare inteligenta, inovarii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice.

Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor identificate

Variante de so-

lutionare

Varianta 1

Programul de promovare a competitivitatii prin in-
tegrarea in clustere
Practic, prin raportare la obiectivele generale si obiec-
tivele specifice propuse, implementarea acestei variate
de solutionare ar presupune:
- Stabilirea cadrului partenerial in cadrul clusterelor
Atragerea intreprinderilor in clustere si consolida-
rea clusterelor existente ca si toate actiunile aferente
trebuie sa respecte principiul european al parteneriatu-
lui s1 sa implice consultari cu reprezentanti ai institutii-
lor si autoritatilor competente nationale, regionale, lo-
cale, cu parteneri economici si sociali, inclusiv din do-
meniul protectiei mediului sau avand responsabilitati

pentru promovarea egalitatii si nediscriminarii.

Impact 1

Economic

Din punct de vedere al resurselor bugetare,

implementarea

prezentei variante

presupunc:

pe termen scurt, cresterea alocarii de
resurse publice pentru activitati de
analiza, reglementare, planificare
si/sau organizare a secretariatului si
Comisietl pentru derularea
mecanismului de acordare a sprijinului
financiar ;

pe termen mediu si lung, diminuarea
alocarii de resurse publice pentru
activitati de consiliere, informare,
coordonare metodologicd si acordare

de asistentd si suport in desfasurarea

Buget estimat 1

5.000.000 RON
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Avand 1n vedere consideratiile teoretice si situatia de

fapt din Romania, clusterele sunt acele aglomerari in-

dustriale regionale care indeplinesc simultan urmétoa-
rele conditii:

e Au structura de tip «trifoi cu patru foi» com-

pleta, reunind reprezentanti din mediul econo-

mic, CDI, autoritati publice si organizatii catali-

zator, eventual si banci;

e Trebuie sd contind minim 10 intreprinderi si o

entitate de CDI;

e Sa existe un acord de parteneriat intre entitatile
mai sus mentionate, care s mentioneze succint

principalele obiective strategice ale clusterului;

e Si desemneze, dupd constituire, o Entitate de
Management a Clusterului cu personalitate juri-
dica.

Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt ur-
matoarele: respectarea guvernantei pe mai multe nive-
luri, valorificarea experientei, a bunelor practici si a

know-how-ului partenerilor relevanti, valorificarea re-

de activitagi specifice, monitorizare,

control, evaluare, raportare.

Pentru finantarea activitatilor pe termen
scurt se intentioneaza utilizarea cu
prioritate a resurselor aprobate prin
programul ,, Mecanismul de acordare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat
prin Programul de crestere a competitivi-
tatii produselor industriale”, initiat de Mi-
nisterul Economiei in anul 2008 si imple-
mentat prin HG nr. 1510/2008, cu un buget
total de 5.000.000,00 RON.

Pentru finantarea activitatilor pe termen
mediu si lung, cheltuielile vor fi suportate
din bugetul Ministerului Economiei
dedicat Programului de crestere a
care finanteaza 1n prezent desfasurarea

activitatilor specifice).
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surselor si competentelor profesionale regionale, asigu-
rarea asumarii de catre toate partile implicate a inter-

ventiilor programate.

Programul propus va respecta prevederile legislatiei
privind ajutorul de stat si va avea impact favorabil asu-
pra volumului productiei si exportului de bunuri si ser-
vicii, a cresterii competitivitatii si crearii de locuri de

munca si consolidarii clusterelor din Romania.

Din punct de vedere al eficientei (vazuta ca raport intre

rezultatele obtinute si eforturile depuse in vederea

obtinerii respectivelor rezultate) si al eficacitatii (va-
zutd ca raport intre rezultatele estimate si cele efectiv
obtinute), varianta descrisa:

- este in masurd a conduce la atingerea scopului pro-
punerii de politica publica, ;

- corespunde obiectivelor si directiilor de actiune
asumate prin documente strategice relevante, pre-
cum Documentul de Politica Industriala a Romaniei
elaborat in anul 2018 (aprobat de Comitetul Inter-
ministerial pentru Competitivitate in 2018), Strate-

gia nationala de competitivitate a Romaniei 2014-

Mediu de afaceri/Social

Din punct de vedere al impactului social,
se estimeaza ca varianta prezentatd, in
situatia implementarii, va conduce la o
crestere a calitatii mediului de afaceri, ca
beneficiar ai unui ecosistem facilitator al
inovarii st dezvoltarii tehnologice, cu
oportunitati de internationalizare si pro-
movarea unor modele de business care sa
incurajeze scalarea afacerilor. de aseme-
nea, autoritdtile si institutiile publice cu
responsabilitati stabilite prin lege pentru
implementarea politicilor subsecvente
strategiilor de specializare inteligenta, ino-

varii, cercetdrii si dezvoltarii tehnologice.




2020, faciliteaza implementarea recomandarilor in
domeniu si integreaza n cea mai mare masura opi-
niile exprimate de partenerii de dialog social, res-
pectiv de beneficiarii directi ai normelor;

implica o serie de costuri asociate crearii noului sis-
tem, costurile de functionare nediferind substantial

de cele actuale.

Din punct de vedere al fezabilitatii administrative, prin-

cipalele riscuri implicate de implementarea variantei

descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor

estimate sunt generate de:

capacitatea limitatd de monitorizare si evaluare a
Directiei Politici Industriale si Competitivitate din
cadrul Ministerului Economiei, implicata in dome-
niul politicii de cluster;

constrangerile de naturd financiara si la nivel de re-
surse umane ale Directiei Politici Industriale si
Competitivitate din cadrul Ministerului Economiei
(numarul efectiv de angajati este subdimensionat

daca il raportdm la numarul de atributii).
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Varianta 2
Programul National de Crestere a Competitivitatii
Economice a Clusterelor

Practic, prin raportare la obiectivele generale si obiec-
tivele specifice propuse, implementarea acestei variate

de solutionare ar presupune:

......

Economice a Clusterelor va cuprinde urmatoarele

activitati:

- elaborarea strategiilor clusterului,

- infrastructura specifica clusterului,

- organizare de programe de training specializat,

- actiuni de internationalizare,

- evaluarea excelentei managementului de cluster,
- certificarea produselor inovative,

- inregistrarea drepturilor de proprietate intelectuala

pe plan intern si extern,

Impact 2

Economic

Din punct de vedere al resurselor bugetare,

implementarea

prezentei variante

presupune:

pe termen scurt, cresterea alocarii de
resurse publice pentru activitati de
analizd, reglementare, planificare
si/sau organizare a secretariatului si
Comisietl pentru derularea
mecanismului de acordare a sprijinului
financiar ;

pe termen mediu si lung, diminuarea
alocarii de resurse publice pentru
activitati de consiliere, informare,
coordonare metodologica si acordare
de asistentd si suport in desfasurarea
de activitagi specifice, monitorizare,

control, evaluare, raportare.

Buget estimat 2

5.000.000 RON
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- promovarea clusterului,
- finantare evenimente,
- networking, digitalizare,

- actiuni de promovare a inovdrii (eco-inovarii,
inovare de produs, inovare de proces, inovare
sociald, inovare de  marketing, inovare

organizationald).

De un deosebit interes este promovarea rolului
clusterelor ca integrator al intreprinderilor romanesti in
lanturi de valoare globale, prin sustinerea de investitii
inteligente Tn scopul cresterii numarului de verigi la

nivel national.

Din punct de vedere al eficientei (vazuta ca raport intre
rezultatele obtinute si eforturile depuse in vederea
obtinerii respectivelor rezultate) si al eficacitatii (va-
zutd ca raport intre rezultatele estimate si cele efectiv
obtinute), varianta descrisa:

- este in masurd a conduce la atingerea scopului pro-

punerii de politica publica;

Pentru finantarea activitatilor pe termen
scurt se intentioneaza utilizarea cu
prioritate a resurselor aprobate prin
programul ,, Mecanismul de acordare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat
prin Programul de crestere a competitivi-
tatii produselor industriale”, initiat de Mi-
nisterul Economiei in anul 2008 si imple-
mentat prin HG nr. 1510/2008, cu un buget
total de 5.000.000,00 RON.

Pentru finantarea activitatilor pe termen
mediu si lung, cheltuielile vor fi suportate
din bugetul Ministerului Economiei
dedicat Programului de crestere a
care finanteazd in prezent desfasurarea

activitatilor specifice).

Mediu de afaceri/Social
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- corespunde obiectivelor si directiilor de actiune
asumate prin documente strategice relevante, pre-
cum Documentul de Politica Industriala a Romaniei
elaborat in anul 2018 (aprobat de Comitetul Inter-
ministerial pentru Competitivitate in 2018), Strate-
gia Nationala de Competitivitate a Romaniei 2014-
2020, faciliteaza implementarea recomandarilor in
domeniu si integreaza in cea mai mare masura opi-
niile exprimate de partenerii de dialog social, res-
pectiv de beneficiarii directi ai normelor;

- 1mplica o serie de costuri asociate credrii noului sis-
tem, costurile de functionare nediferind substantial
de cele actuale.

Din punct de vedere al fezabilitatii administrative, prin-

cipalele riscuri implicate de implementarea variantei

descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor
estimate sunt generate de:

- capacitatea limitatd de monitorizare si evaluare a
Directiei Politici Industriale si Competitivitate din
cadrul Ministerului Economiei, implicatd in dome-

niul politicii de cluster;

Din punct de vedere al impactului social,
se estimeaza ca varianta prezentatd, in
situatia implementdrii, va conduce la o
crestere a calitatii mediului de afaceri, ca
beneficiar ai unui ecosistem facilitator al
inovarii si dezvoltarii tehnologice, cu
oportunitati de internationalizare si pro-
movarea unor modele de business care sa
incurajeze scalarea afacerilor. De aseme-
nea, autoritatile si institutiile publice cu
responsabilitati stabilite prin lege pentru
implementarea politicilor subsecvente
strategiilor de specializare inteligenta, ino-

vdrii, cercetdrii si dezvoltarii tehnologice.
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- constrangerile de natura financiara si la nivel de re-
surse umane ale Directiei Politici Industriale si
Competitivitate din cadrul Ministerului Economiei
(numarul efectiv de angajati este subdimensionat

daca il raportdm la numarul de atributii).

Varianta 3

Mentinerea programului de crestere a competitivi-

tatii produselor industriale

In perioada 2008-2014, Ministerul Economiei a admin-
duselor industriale prin care a fost acordatd finantare
nerambursabila firmelor cu activitatea principala indus-
trie prelucritoare. in vederea implementarii acestui pro-
gram, Directia de Politica Industriala a elaborat si supus
aprobarii Consiliului Concurentei o schema de ajutor de
minimis "Sprijin acordat pentru implementarea Pro-
gramului de crestere a competitivitatii produselor in-
dustriale" . Administratorul schemei de ajutor de mini-

mis pentru gestionarea fondurilor directionate catre

Impact 3

Economic

Din punct de vedere al resurselor bugetare,

implementarea

prezentei variante

presupune:

pe termen scurt, cresterea alocdrii de
resurse publice pentru activitdfi de
analiza,

reglementare, planificare

si/sau  organizare de  instruiri
specializate, informare si consultare,
conform estimarilor bugetare;

pe termen mediu si lung, diminuarea
alocarii de resurse publice pentru
activitati de consiliere, informare,
coordonare metodologicd si acordare

de asistentd si suport in desfasurarea

Buget estimat 3

5.000.000 RON
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......

dustriale a fost Ministerul Economiei, prin Directia
Politici Industriale si Competitivitate. Numar total de
agenti economici care au beneficiat de finantare pe
acest program a fost 1444. Din anul 2015 programul nu
a fost derulat din motive bugetare si ulterior de lipsa ca-
pacitatii institutionale cauzata de resursa umana insufi-
cientd de la nivelul Directiei de Politici Industriale si
Competitivitate, implicata de derularea acestuia.
Practic, prin raportare la obiectivele generale si obiec-
tivele specifice propuse, implementarea acestei variate
de solutionare ar presupune:

Din punct de vedere al eficienfei (vazuta ca raport intre
rezultatele obtinute si eforturile depuse in vederea
obtinerii respectivelor rezultate) si al eficacitatii (vazuta
ca raport intre rezultatele estimate si cele efectiv
obtinute), varianta descrisa:

- este Tn masura a conduce la atingerea scopului pro-

punerii de politica publica;

Din punct de vedere al fezabilitatii administrative, prin-

cipalele riscuri implicate de implementarea variantei

de activitagi specifice, monitorizare,

control, evaluare, raportare.

Pentru finantarea activitatilor pe termen
mediu si lung, cheltuielile vor fi suportate

din bugetul Ministerului Economiei.

Social

Din punct de vedere al impactului social,
se estimeaza cd varianta prezentatd, in
situatia implementdrii, va conduce la o
crestere a calitatii serviciului public oferit
de ME, o mai buna relatie cu mediul de
afaceri, precum si administrarea in
realizarea interesului public, De aseme-
nea, implementarea propunerilor prezen-
tate va contribui intr-o mai mare masura la
crearea unui climat de incredere Iintre
agentii economici si Ministerul Econo-

miel.
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descrise si care pot conduce la neobtinerea sau, dupa

caz, obtinerea partiala a rezultatelor estimate sunt gene-

rate de:

Procesul

consultare

de

Organizatii/institutii consultate:

a) autoritati si institutii publice

b) reprezentanti ai societitii civile:

Uniunea Generala a Industriasilor din Roméania
Blocul National Sindical

Fundatia ANA

Clustero - Asociatia Clusterelor din Romania
Business Angel Network Roménia

Fundatia Adam Madalin

Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricul-
turd Constanta

Camera de Comert si Industrie Bucuresti

Centrul de Dezvoltare SMART Galati

Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea de
Sud-Est

Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventa

Rezultatul consultarii:

In urma consultirilor succesive, baza de fundamentare a
propunerii a fost imbunatatitd. Urmare a Tmbunatatirii bazei
de fundamentare, precum si a rezultatului consultarilor
directe, obiectivele si variantele de solutionare propuse au fost
redefinite astfel Incat sa se asigure un raspuns cat mai relevant
problemelor care au condus la necesitatea initierii politicii
publice. De asemenea, rezultatul consultarilor directe a permis
si realizarea unei evaluari mai realiste a fezabilitatii
propunerilor naintate cu titlu de variante de solutionare,

respectiv de variantd recomandata.
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* Asociatia Producatorilor de Materiale de Construc-
tii din Romania

* Federatia Patronala IMM

* Sindicatul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca

e Centrul pentru Resurse Civice

* Asociatia ProDemocratia Botosani

* Asociatia Elizabeth

* Breasla Constructorilor Ieseni

Varianta de so-
lutionare reco-

mandata

Varianta 2

Prezentarea variantei

......

Economice a Clusterelor

Beneficii/riscuri

Fiecare dintre cele 3 variante de solutionare prezentate
a fost evaluata prin prisma 6 criterii distincte, varianta
recomandata fiind selectatd in urma corelarii rezultate-

lor obtinute, dupa cum urmeaza:

Termene preconizate de re-

alizare

Conform planului de actiuni

Buget estimat

5.000.000 RON
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Criteriu de evaluare

Apreciere calita
tiva
pe o scala de la
1 (=minim) la 3
(=maxim)

Costuri (financiare, de resurse
umane, informationale si de
timp) — varianta ideala este cea
marcata distinct si care cores-

punde valorii 1

Eficienta — varianta ideala este
cea marcata distinct §i care co-

respunde valorii 3

Eficacitate — varianta ideala
este cea marcatad distinct §i care

corespunde valorii 3

Fezabilitate administrativa —
varianta ideald este cea mar-
cata distinct §i care cores-

punde valorii 3

Sustenabilitate — varianta
ideala este cea marcatd distinct

si care corespunde valorii 3
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Riscuri generate de capacita-
tea de implementare a initia-
torului — varianta ideala este 3 2 1
cea marcata distinct si care co-

respunde valorii 1

Varianta 1, desi prezinta cel mai inalt nivel de eficienta
si eficacitate, este discutabild din perspectiva costurilor
implicate, fezabilitatii administrative si riscurilor gene-
rate de capacitatea de implementare a initiatorului. Va-
rianta 3, desi prezinta nivelul cel mai redus de costuri
de implementare si de riscuri generate de capacitatea de
implementare a initiatorului, respectiv nivelul cel mai
ridicat de fezabilitate administrativa, este discutabila
din perspectiva eficientei, eficacitatii, si sustenabilitatii.
Astfel, intrucat variantele 1 si 3 de solutionare sunt si-
tuate Tn egald masura la extreme, ca variantd recoman-
datd a fost selectata varianta 2, unde beneficiile (avan-
tajele) considerate au fost:

- Din punct de vedere al costurilor, acestea sunt in

mare masura exclusiv administrative, si preponde-
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rent (cel putin pentru faza initiala, de creare a siste-
mului si a mecanismelor-suport) generate la initia-
tor.

Raportat la costuri, desi nu se situeaza la nivelul
maxim in ceea ce priveste eficacitatea, fezabilitatea
administrativa si sustenabilitatea, masurile preconi-
zate sunt considerate de natura a conduce la atinge-
rea scopului propunerii odata cu trecerea perioadei
de acomodare la noul sistem, la indeplinirea obiec-
tivelor odata cu finalizarea fiecareia dintre etapele
intermediare §i la rezolvarea, intr-o masurd rele-
vantd, a problemelor identificate. De mentionat este
si faptul cd in situatia preludrii recomandarilor pri-
vind inifierea unei actualizdri corespunzatoare a ca-
drului normativ si insitutional aferent conduitei per-
sonalului contractual, calitatea rezultatelor preconi-
zate va fi substantial si direct proportional imbuna-
tatita.

Prin prisma experientei de reglementare, monitori-
zare si evaluare DPIC detine expertiza si compe-
tentele necesare atdt modificarii cadrului general

privind normele metodologice ale programului si
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completarii cadrului normativ si procedural subsec-
vent, cat si acordarii de coordonare si suport in im-

plementare corecta a noilor reguli

Impact detaliat

Din punct de vedere al resurselor bugetare, implemen-
tarea prezentei variante implica finantarea de activitati
atat pe termen scurt (12 luni, pentru parcurgerea tuturor
etapelor corespunzatoare crearii i implementarii unui
nou program), cat si pe termen mediu si lung (in peri-
oada post-implementare, cand se asteapta ca Ministerul
Economiei sa sustina, in mod similar sistemului actual,
din resurse proprii, atat activitatile de finantare, cat si
activitatile-suport destinate monitorizarii si evaluarii
proiectelor depuse, iar pe de alta parte, a beneficiarilor
activitatilor).

Intr-o faza initiala, circa 98% din costurile aferente fun-
damentarii procesului decizional, respectiv organizarii
si derularii formarilor si informarilor pe categorii de
grupuri-tintd vor fi acoperite din fonduri special preva-

zute 1n acest scop. Ulterior, sumele aferente cheltuieli-
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lor bugetare vor fi calculate si incluse in bugetele auto-
ritatilor responsabile cu implementarea noilor dispo-
zitii, o estimare la nivel general apreciind ca eventua-
lele diferente de costuri fatd de cheltuielile actuale pot
fi acoperite, pornind de la premisa eficientizarii laturii
de preventie in domeniul supus discutiei, de diferentele
generate de cheltuielile administrative mai mici cu fi-
nantarea cercetarilor administrative avand ca obiect se-
sizari privind nerespectarea normelor de conduita.

Pe cale de consecintd, concluzia care se impune este
aceea cd implementarea variantei nu va genera cos-
turi suplimentare relevante pentru administratia

publica in ansamblul sau.

In plan social, pornind de la cele mentionate in cadrul
sectiunii dedicate prezentarii variantelor de solufionare,
initiativa se preconizeazd a conduce la o dezvoltare a
relatiei parteneriale din piata prin intermediul structuri-
lor moderne de sprijin a afacerilor care sa vizeze in spe-
cial consolidarea cercetarii si inovarii, a infrastructurii
si a capacitatilor de dezvoltare a excelentei 1n activita-

tea clusterelor, a promovarii centrelor de competenta.
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De asemenea, preocuparea Intreprinderilor partenere si
a entitatilor de management a clusterelor pentru dezvol-
tarea de legaturi si sinergii intre firme, centrele de cer-
cetare si dezvoltare si invatdmantul superior, 1n special
promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si de
servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, eco-
inovarea si aplicatiile de sevicii publice, stimularea ce-
rerii, crearea de retele si de grupuri si inovarea deschisa
prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea ac-
tivitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-
pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capa-
citatilor de productie, in special in domeniul tehnologi-
ilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz
general. Realizarea unor proiecte de succes in domeni-
ile inovarii sau a digitalizarii, poate conduce inclusiv la
cresterea numadrului de colaborari si schimb de bune
practici intre mediul de business si cel universitar sau
de cercetare. Nu in ultimul rand, trebuie subliniata si
efectul in privinta unei orientdri mai pronuntate catre
beneficiar/clustere, ceea ce se presupune, de asemenea,

a conduce pe termen mediu si lung la o imbunatatire
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semnificativa a imaginii administratiei i serviciilor pu-
blice, precum si a modalitatilor de perceptie a relatio-
narii dintre Ministerul Economiei si mediul economic
(in sens restrans), respectiv dintre autoritagile publice si

public (in sens larg).

Grupuri vizate

Implementarea prezentei variante de politica publica vi-

zeaza:

* FEntitatile de management ale clusterelor/polilor de

competitivitate

. Mediul de afaceri, ca beneficiari ai unui ecosis-
tem facilitator al inovarii si dezvoltarii tehnologice, cu
oportunitati de internationalizare si promovarea unor
modele de business care sa Incurajeze scalarea afaceri-

lor.

. Autoritatile si institutiile publice cu responsabi-
litati stabilite prin lege pentru implementarea politici-
lor subsecvente strategiilor de specializare inteligenta,

inovarii, cercetarii si dezvoltdrii tehnologice.
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* cetdtenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, prin
raportare la rolul administratiei publice si al servi-
ciilor publice, acestia vor constitui, la finalul imple-
mentarii, beneficiarii finali ai atingerii scopului pro-

punerii de politica publica.

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare

Implementarea propunerii de politicd publica va fi mo-

nitorizatd/evaluatd dupa cum urmeaza:

- in primele 24 luni de la demararea activitatilor, pe
baza procedurilor specifice corespunzétoare siste-
mului de monitorizare/evaluare a implementarii

proiectelor finantate din fonduri europene;

- anual, pe baza sistemului de monitorizare a imple-
mentarii Strategiei Nationale pentru Competitivi-
tate pentru perioada 2014-2020.

Rezultatele si concluziile evaluarii finale se vor obtine

prin analiza comparativa, la momente succesive, a

datelor si informatiilor specifice fiecaruia dintre cele 2

sisteme de monitorizare indicate.
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Indicatori de performanta

Conform particularitatilor fiecdruia dintre sistemele de

monitorizare indicate, indicatorii urmariti vor fi:

Sistem de monito-
rizare utilizat ca
termen de refe-

rinta

Indicatori

Sistemul de
monitorizare a
implementarii
Programului Na-
tional de cregstere
economice a clus-

terelor

- cifra de afaceri agregatd a
intreprinderilor din cluster;

- volumul agregat al vanzarilor
intreprinderilor din cluster;

- volumul agregat al exporturilor
intreprinderilor din cluister;

- numar de Intreprinderi membre
ale clusterului;

- numar de noi produse - bunuri
sau servicii - procese introduse
pe piatd de

membrii clusterului;

- laboratoare CD modernizate ca

urmare a proiectului;
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- laboratoare CD nou create prin
proiect;

- numar de locuri de munca
pentru cercetatori create sau
mentinute la membrii clusterului
prin proiect;

- numadr de Intreprinderi membre
ale clusterului care au accesat
facilitatile comune CD realizate
prin proiect;

- Numarul verigilor din
componenta lanturilor de valoare
nationale (nivel min. = 2);

- Numar de clustere care prezintd
un lant de valoare integral;

- Valoarea investitiilor n CDI in
cluster

- Cresterea cifrei de afaceri 1 a
exporturilor la nivel de cluster

- Numar de clustere care au
beneficiat de sustinere

financiara;
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- numar activitdti de
internationalizare, colaborare
trans-frontaliera;

- gradul de

- numdr servicii de asistenta
tehnica pentru entitatile de
management ale clusterelor
(consultantd, training, excelenta

in management);
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MASURI POST-ADOPTARE

Activitate necesara imple- Termen de Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
mentarii realizare monitorizare evaluare

Modificarea HG nr 12 de luni Ministerul Conform su- Evaluarea implementarii Pro- | Raport se- Raport final
151072008 prin intermediul Economiei melor preva- gramului de crestere a compe- | mestrial
unui nou HG privind apro- prin DPIC zute anual in titivitatii produselor industri-
barea Mecanismului de bugetul de- ale
acordare a sprijinului finan- dicat al Mi- 1 analiza a nevoilor de regle-
ciar de la bugetul de stat nisterului mentare
prin Programul de crestere Economiei 1 proiect de act normativ de
a competitivitdtii economice modificare si completare a HG
a clusterelor 1510/2008
Ordin al ministrului econo- 12 luni in- Ministerul Conform su- 1 proiect de Ordin al ministru- Raport se- Raport
miei pentru aprobarea sche- | cepand cu data Economiei melor preva- lui economiei pentru aproba- mestrial anual
mei de ajutor de minimis adoptarii prin DPIC zute anual in rea schemei de ajutor de mini-

»Sprijin acordat pentru im-
plementarea Programului ce
crestere a competitivitatii

economice a clusterelor

propunerii de
politica pub-

lica

bugetul de-
dicat al Mi-
nisterului

Economiei

mis
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Crearea sau, dupa caz, modi- 12 luni Raport se- Raport

ficarea mecanismelor-su- incepand cu mestrial anual

port de aplicare a noului ca- data intrarii in

dru normativ (criterii de eli- vigoare a ca-

gibilitate ale solicitantilor, drului norma-

Comisia de evaluare si selec- tiv general

tia proiectelor) aplicabil

Monitorizarea aplicarii ca- Permanent, DPIC - 6 rapoarte semestriale de monito- Raport se- Raport

drului normativ modificat si | pana la finalul Ministerul rizare a implementarii programului mestrial anual

completat, si a mecanisme- anului 2021 Economiei - 2 rapoarte anuale privind efici-

lor-suport asociate enta si eficacitatea programului

Evaluarea implementarii po- Semestrul 11 DPIC - 1 raport de evaluare, contindnd - Septembrie

liticii publice 2021 Ministerul analiza principalelor modificari 2016
Economiei efectiv realizate, rezultatele

obtinute pana la data evaluarii prin
raportare la scopul si obiectivele

politicii publice, precum si eventu-
ale propuneri de imbunatétire ulte-

rioara a sistemului
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