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Institutia initia-

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,

toare Directia de Politici de Ocupare, Competente si Mobilitate Profesionala
Formularea Pe masura ce politicile de ocupare a fortei de munca si cele educationale cauta sa gaseasca un spectru mai larg de
problemei solutii, prin crearea unor mecanisme institutionale care sd raspunda nevoilor profesionale pe intreaga perioada a

vietii active, indrumarea carierei profesionale devine o tema importantd pentru interventiile de politici publice.

O interventie de politicd vizeaza stabilirea cadrului de functionare si a resurselor alocate pentru realizarea ei. Pro-

vocdrile legate de o asemenea abordare sunt legate de deficientele de coordonare dintre componenta de ocupare si

cea educationala.

Specializarea fortei de munca are nevoie de o abordare comprehensiva, analizele globale sau sectoriale privitoare

la nevoile specifice de competente si abilitati fiind putine. Efectele interventiilor punctuale in privinta educatiei

vocationale si a sistemului de training sunt limitate inca din punct de vedere cantitativ pentru piata fortei de munca.

Dintre constrangerile identificate, se numara:

* oferta limitata de educatie non-formala si training;

* Participare mica in cadrul programelor de calificare vocationala pentru angajatii cu calificare scazuta;

* Coordonare deficitara intre principalii promotori ai unor asemenea programe;

*  Monitorizare insuficienta a programelor, inclusiv in privinta asigurarii calitatii sau a competentelor formato-
rilor.

Corelarea slabd la nivel regional dintre cererea si oferta de muncd precum si a ocupatiilor se observa in numarul

mult mai mic de locuri de munca disponibile in zonele cu activitate industrialad modestd. Paradoxal, echilibrarea

la nivel national ar presupune o mobilitate ridicata a fortei de muncd, indicator care in Romania are un nivel foarte

scazut. Mobilitatea rezidentiala este la nivelul cel mai scazut din UE, cu un procent mai mic de 2% din populatie

pentru un interval de 5 ani, in comparatie cu nivelul de 18% al mediei indicatorului la nivelul UE. Din acest punct




bane dinamice economic. Acest context a situat Roméania in grupul tarilor n care angajatorii intampina cele mai
mari dificultati de ocupare a necesarului de fortd de munca, cu un procent de 81%, fatd de o medie de 45% (Man-

power, 2019).

Denumirea po-

liticii publice

Programul Initiativa Nationala de Educatie Continua a Adultilor (INECA)

Care sunt cau-
zele si efectele

problemei?

Specializarea fortei de munca are nevoie de o abordare comprehensiva, lipsind analizele globale sau sectoriale
privitoare la nevoile specifice de competente si abilitdti. Efectele interventiilor punctuale in privinta educatiei vo-
cationale si a sistemului de training sunt limitate din punct de vedere al relevantei cantitative pentru piata fortei de
munca.

Cauzele au fost identificate de angajatori la nivelul abilitatilor insuficient corelate cu nivelul cerut in piata, a
echipamentelor depasite tehnologic, folosite pentru pregitire sau a metodelor educationale aplicate, precum §i a

sarcinilor administrative impovaratoare pentru intreprinderile partenere in programul vocational dual .

Indicatorii relevanti pentru analiza raportului dintre cererea si oferta de fortd de munca, pentru identificarea penuriei
sau surplusului existent in piata sunt: Penuria cantitativa (quantitative shortage), in cazul unei ocupatii sau sector
industrial este caracterizatd de o ratd relativ mare (peste media inregistrata pe sectoare) de noi angajari la nivel
national (exista locuri vacante dar ele sunt ocupate rapid). In acelasi timp, o rata mici de persoane neangajate ante-
rior, in rAndul noilor angajari (ceea ce aratad ca persoanele neangajate dintr-o anumita ocupatie, ocupa joburi dispo-

nibile Intr-un interval scurt de timp).

Penuria calitativa (qualitative shortage) a fortei de munca intr-un sector sau pentru o ocupatie este descrisa de o

ratd mare a numarului noilor angajari raportat la numarul total al angajatilor si de ratd mare a neangajatilor anterior




in numarul noilor angajari, ceea ce indicd un context in care desi existd multe locuri vacante intr-un sector si un
numar mare de candidati potentiali, locurile vacante nu sunt ocupate pe termen scurt (CE, Annual Report on Intra-
EU Labour Mobility, 2018, p. 145).

O constrangere severa este reprezentata de variatia slaba a ratelor de ocupare si de somaj la fluctuatiile modelate
de ciclul economic. Sectorul constructiilor joaca un rol instrumental ca acces pe piata muncii pentru muncitorii
necalificati.

Sindicatele sunt partenerii sociali care se pot implica in politica de ocupare si in etapa de indrumare de carierd. La
nivelul Uniunii Europene am identificat mai multe studii de caz, in care sindicatele au un rol coordonator al proce-

sului de indrumare, finantate direct sau indirect de UE sau guvernele nationale.

Prezentarea

datelor statis-
tice care sustin
definirea pro-

blemei.

Competentele disponibile pe piata fortei de munca sunt slab corelate cu nevoile sectoarelor economice aflate in
plind dezvoltare. 81% din angajatori au declarat ca dificultdtile in procesul de recrutare sunt in crestere. Cele mai
mari se regasesc in ocuparea pozitiilor de electricieni, sudori, mecanici, ingineri specializati pentru sectoarele
industriei chimice, echipamentelor electrice, mecanice si civile (Manpower, 2018). Sectorul TIC, aflat in plina
expansiune, mai ales in zonele in care clusterele specializate (ex. Cluj) au un potential semnificativ de dezvoltare,
este afectat de limitele ofertei de fortd de munca specializata. De exemplu, numarul tinerilor (20-29 ani) care detin
o diploma 1n stiintd, tehnologie, inginerie sau matematica a inregistrat o scadere, de la 16,6 / 1000 de indivizi pentru
anul 2014, la 14,4 in anul 2016 (media UE este de 19,1). Abilitatile IT ale populatiei se situeaza la un nivel inca
modest, de 29% (Comisia Europeand, 2018), fiind o reprezentare a necoreldrii abilitatilor dezvoltate cu nevoile

sectorului IT.

Conform studiului Manpower, Roménia face parte din grupul tirilor in care angajatorii intimpina cele mai

mari dificultiti de ocupare a necesarului de fortd de munca, cu un procent de 81%, fata de o medie de 45%.




Din acest punct de vedere, oferta de munca este puternic limitata de tendinta de imbatranire a populatiei, pe fondul
scaderii dramatice a sporului demografic prezent pe toata perioada de dupa 1990 (in ultimii 10 ani, populatia totala
a scazut cu 4,8%, in timp ce resursele de munca cu 9%, una din cele mai mari rate din UE). Rata de angajare
a crescut in ultimii 5 ani, pana la un nivel de 65,5% in anul 2017, depasind nivelul anterior crizei economice de
64,4%. Rata somajului Inregistratd in decembrie 2018, de 3,8%, este cea mai mica comparativ cu ultima decada.
De asemenea, emigratia unei importante parti a fortei de munca tinere (se estimeaza ca peste 3,5 milioane de romani
traiesc 1n strainatate, reprezentand 23,3% din populatia activa, World Bank, 2018) amplifica severitatea problemei,
lasand neocupate un numar substantial de locuri de munca disponibile, ceea ce constituie o amenintare pentru
potentialul de crestere si eficienta operationala a companiilor romanesti (CE, Semestrul European, Raport de tara,
2019, p. 29). Aceste presiuni asupra pietei fortei de munca cauzeaza o pierdere estimata din potentialul de crestere
economica pe un interval de 0,6-0,9% PIB anual (FMI, 2016). La nivel regional, emigrarea din zonele rurale pentru
populatia tandra (15-34 ani) este mai pronuntata pentru regiunile Nord-Est si Sud-Muntenia. Aceasta tendinta creaza

o problema pe care economia nu a experimentat-o in trecutul apropiat.

Ce grupuri
sunt afectate si

in ce masura?

Adultii activi pe piata muncii, cu varsta cuprinsa intre 30-59 de ani care nu au reusit finalizarea unui program formal
de calificare anterior. Persoanele care nu au definitivat clasele primare, limita minima este de 25 ani. Limita maxima

de varsta este de 59 ani.

Ce implicatii ar
putea avea lipsa
de actiune gu-
vernamentala in

domeniu?

In termeni structurali, forta de munci din Romania reprezinta pe principala sa componenti, a contractelor de munci
cu norma Intreagad, 5,2 milioane de persoane angajate, corespunzator unei acoperiri a populatiei active de 62,14%,
mult sub media europeana a indicatorului de 84,6%. Distributia acestora la nivel regional aratd o concentrare masiva
a numdrului contractelor de munca la nivelul Regiunii Bucuresti-Ilfov, de 27%, la un ecart semnificativ fatd de
urmatoarele regiuni, Nord-Vest si Centru, respectiv, 13,19 si 12,28%. (Piarom, 2019). Ponderea micd a numarului

de contracte inregistratd in Regiunea Sud-Vest de doar 6,93%, reflecta o discrepantd semnificativa la nivel regional




pentru acest indicator. Structura fortei de munca este modelatda de prezenta sectoarelor industriale competitive cu

implicatii in gradul de concentrare a muncitorilor calificati si specialistilor la nivel teritorial.

In conditiile unei cresteri economice la rata prognozata, deficitul de fortd de munca pe termen mediu, a fost estimat

de Comisia Nationald de Prognoza la aproximativ 1,1 milioane de angajati.

Scop

Stimularea participarii la programele de formare profesionald continud prin cresterea participarii adultilor pe timpul
periadei active si dezvoltarii carierei a celor cu educatie formald minima pentru reducerea penuriei de fortd de

munca.

Obiective gene-
rale/
obiective speci-

fice

Imbundtatirea nivelului de educare/calificare a adultilor pentru fructificarea unui spectru mai larg de oportunitati
profesionale si prelungirea perioadei active in piata muncii, pentru o diminuare a cererii de forta de munca califi-

catd.

Directiile majore de actiune propuse in vederea atingerii scopului declarat sunt:

1. Crearea i consolidarea unui corp de consilieri de cariera la nivelul organizatiilor sindicale

Acest obiectiv specific se estimeaza cd poate fi atins prin parcurgerea a 5 etape intermediare distincte, respectiv:
1.1. Crearea si consolidarea centrelor de consiliere organizate de sindicate

1.2. Crearea si sustinerea capacitatii centrelor de consiliere in sustinerea cooperarii dintre sindicate si patronate
in vederea identificarii necesarului de fortd de munca calificata si lucratorilor beneficiari.

1.3. Sustinerea activitdtilor de promovare a accesului la educatie printre persoanele beneficiare prin diseminarea

informatiilor si activititi de mobilizare (pentru cresterea constientizarii oportunitatii de a obtine o calificare sau de




training); De asemenea, campania de mobilizare va avea ca efect generarea interesului de imbunatatire a abilitatilor
proprii; Toate aceste activitati de mobilizare se vor desfasura in afara institutiilor de Tnvatimant. Mobilizarea are

loc la locul de munca si poate lua forma informarii, consilierii, consultarii.
1.4. Cresterea numarului spatiilor destinate educatiei vocationale, training si I'T

1.5. Consolidarea si imbunatatirea cadrului de monitorizare, evaluare si raportare a activitatii centrelor de consiliere

2. Cresterea si consolidarea capacititii confederatiilor nationale de coordonare a centrelor de consiliere a cari-

erei.

Acest obiectiv se estimeaza ca poate fi atins prin parcurgerea a 4 etape intermediare distincte, respectiv:

2.1. Crearea si operationalizarea unei Federatii a comunitatii de consilieri de carierd si a unor mecanisme-suport
functionale de de a coordona intreaga retea a organizatiilor sindicale, cu o atentie pentru nivelul local precum si
asigurare a cooperarii dintre confederatiile sindicale, patronate, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, institutii
educationale

2.2. Cresterea capacitatii organizatiilor sindicale de la nivel local de consiliere si training.

2.3. Crearea unui sistem de evaluare a performantelor organizatiilor sindicale de la nivel local in activitatea de

coordonare a corpului de consilieri

2.4. Promovarea accesului la educatie si calificare a lucratorilor pentru cresterea constientizarii oportunitatii de a

obtine o calificare sau de training.

Beneficiari directi: adultii activi pe piata muncii, cu varsta cuprinsa intre 30-59 de ani care nu au reusit finalizarea

unui program formal de calificare anterior.




Beneficiari

Beneficiari indirecti: sindicate, patronate si institutii de invatdmant. Serviciile de consiliere vor fi organizate de

sindicate iar In prima faza a programului este necesara identificarea si pregatirea unui grup de consilieri de orientare

in cariera dintre membrii activi, interesati in motivarea lucratorilor pentru folosirea oportunitatilor de educatie vo-

cationala. Centrele de competente organizate la nivelul sindicatelor vor constitui si punctele de contact si cooperare

cu angajatorii si unitatile de educatie vocationala.

Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor identificate

Variante de so-

lutionare

Varianta 1
Programul de creare a centrelor de consiliere de

cariera

Invatarea si dezvoltarea abilitatilor sunt doud dimensi-
uni in care sindicatele au dovedit ca se pot implica cu
succes pentru abordarea pietelor fortei de munca ca-
racterizate de penurie in privinta unor abilitati/califi-
cari. Prin coordonarea actiunilor cu angajatorii, aco-
perirea nevoilor de dezvoltare a abilitatilor sau de re-
calificare au avut ca efect cresterea productivitatii. Im-
plicarea sindicatelor are mai multe avantaje. in primul
rand, prin intermediul negocierilor cu angajatorii pot
obtine pachete contractuale care sa includa si dezvol-

tarea abilitatilor, in al doilea rdnd, pot oferi servicii de

Impact 1

Economic

Din punct de vedere al resurselor

bugetare, implementarea prezentei

variante presupune:

pe termen scurt, cresterea alocarii

de resurse publice pentru

activitati de analiza,
reglementare, planificare si/sau
organizare a secretariatului si
derularea

Comisiei  pentru

mecanismului de acordare a

sprijinului financiar ;

Buget estimat 1

3.315.000 RON

in ipoteza in care
vor fi sustinute
pana la 10 centre
locale de consili-
eri de cariera, pe
durata a 3 ani, cu
un suport de
70.000 / an /cen-
tru. Pentru cen-
trele care au re-

zultate si activi-

tati cu depasirea




indrumare a carierei direct catre membrii sai, mai ales
in privinta oportunitatilor profesionale sau in situatii de
reorientare cauzata de restructurari sau schimbari teh-
nologice.

Coordonarea Programului se va realiza prin
intermediul unui grup format din reprezentanti ai
Ministerului  Muncii si  Protectiei  Sociale  si
principalelor federatii sindicale. Grupul de coordonare
monitorizare,

va avea sarcina de implementare,

evaluare.

La nivel regional si local, una din organizatiile

partenere, inclusiv o institutie de invatdmant.

Programul este orintat cdtre adultii activi pe piata
muncii. Intr-o prima faza, tinta programului este de 10
000 persoane beneficiare anual. Indivizii care nu
depasesc nivelul primar de educatie manifesta un
interes mai scazut decat persoanele ce au o educatie
medie. Atitudinea acestora fatd de educatie este una
neaducdtoare de vreun beneficiu, prin urmare atragerea

lor in program necesitd un efort suplimentar. Acest

termen mediu si lung,

- pe
diminuarea alocarii de resurse
publice pentru activititi de

consiliere, informare, coordonare

metodologica si acordare de
asistenta si suport in desfasurarea
de activitati specifice,
monitorizare, control, evaluare,

raportare.

Pentru finantarea activitatilor pe

termen scurt se intentioneaza
utilizarea cu prioritate a resurselor
bugetare nationale. cu posibilitatea
negocierii pentru viitoarea etapa de
programare bugetard europeand a
unui Program operational care si
includa alocare pentru programul de

dezvoltare a centrelor de consultanta.

conditiilor mini-
male, se poate
mari alocarea cu
partea variabila,
corespunzatoare

indeplinirii unor
indicatori de per-
formanta referi-
tori la nivelul ac-
tivitatilor de cali-
ficare  realizate
prin intermediul
centrului (limita
estimata este de 5
centre de exce-
lenta care pot in-
suma partea fixa
si cea variabild):
70.000 x 10 re-

tele x 3 ani +

70.000 x 5 retele




aspect justifica prevederea unor masuri speciale pentru

mentinerea motivatiei de participare a beneficiarilor.

Finantarea poate fi folosita pentru sustinerea studiilor,

competentelor  si mai ales

si  abilitatilor, pentru

disciplinele care imbunatétesc abilitatile de invatare.

Finantarea va urmari cu prioritate calificarea
vocationald pentru lucratorii cu varsta cuprinsa intre
30-59 de ani, fara calificare si cu nivelul salariului
minim sau din categoriiile atipice de lucratori (norme
partiale de munca). Limita minima poate fi de 25 de ani
in cazul lucratorilor cu studii primare sau gimnaziale
nefinalizate si care pot accesa In paralel finalizarea

educatiei gimnaziale.

Programul va fi implementat printr-o cooperare
tripartitd pe nivele. Furnizorii de educatie vor desfasura
activitatile la spatiile de lucru, implementarea fiind una
specificd, in cooperare cu angajatorii i reprezentantii

lucratorilor.

Practic, prin raportare la obiectivele generale si obiec-
tivele specifice propuse, implementarea acestei variate

de solutionare ar presupune:

Mediu de afaceri/Social

Din punct de vedere al impactului
social, se estimeaza ca varianta
prezentata, in situatia implementarii,
va conduce la o crestere a ofertei de
fortd de munca calificata, cu o tintd

de 10.000 beneficiari ai programului

de calificare .

Impact asteptat: intre 6 si 10 centre
locale de consiliere de cariera ar pu-
tea fi create, mai ales in orasele mari,
cu o capacitate de agregare de 200-
300 de consilieri care ar deveni o
componenta importanta a sistemului.
Programul de training pentru consili-
erii de carierd vor fi organizate pentru
sprijinirea dezvoltarii capacitdtii de
mobilizare a lucratorilor beneficiari.

De asemenea, autoritatile si insti-
tutiile publice cu responsabilitati sta-

bilite prin lege pentru implementarea

X 3 ani

3.150.000
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- Stabilirea cadrului partenerial de cooperare tripar-
tit
Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt ur-
matoarele: respectarea guvernantei pe mai multe nive-
luri, valorificarea experientei, a bunelor practici si a
know-how-ului partenerilor relevanti, valorificarea re-
surselor si competentelor profesionale regionale, asigu-
rarea asumarii de catre toate partile implicate a inter-

ventiilor programate.

Activitatile finantate vor viza implicarea sindicatelor in
negocieri si colaborarea cu angajatorii, agentiile admi-
nistratiei publice centrale sau locale, alti parteneri soci-

ali pentru:

* dezvoltarea unei culturi de invatare continua la lo-

cul de munca;

* imbundtdtirea accesului si depasirea barierelor care
pot Impiedica invatarea sau traning-ul pentru califi-
care si competente noi, inclusiv pentru categoriile

marginale sau dezavantajate (angajatii cu jumatate

politicilor subsecvente strategiilor

ocupare a fortei de munca.

Pentru finantarea activitatilor pe
termen mediu si lung, cheltuielile vor
fi suportate din bugetul Ministerului

Muncii si Protectiei Sociale.

11



de norma sau cu un nivel scazut al salariului, imi-
granti, minoritati sau angajatii mai varsnici si vul-

nerabili);

* cresterea constientizarii oportunitatilor, a potentia-
lului si abilitatii de identificare a nevoilor si aspira-

tiilor pentru cresterea Increderii in propriile abilitati;

* asistarea lucratorilor pentru o abordare potrivita a
schimbarilor potentiale ori resctructurari organizati-
onale sau sectoriale, a somajului sau pensionarii sau
pentru dezvoltarea conceptului de cariera sau a abi-

litatile transferabile pentru cresterea angajabilitatii;

* promovarea folosirii invatarii si consilierii bazate pe

o abortdare ITC;

* identificarea unor oportunitati de invatare flexibile

la locul de munca;

* atragerea de noi membrii in miscarea sindicala, in-

clusiv tineri lucratori.

Programul va fi sustinut din bugetul Ministerului Mun-

cii si Protectiei Sociale, in prima faza printr-un acord

12



valabil pentru un termen de trei ani. Creditele bugetare

acordate vor fi impartite in doud componente:

e parte fixa: 70.000 lei / an pentru un proiect de creare
a unui centru de consiliere, corespunzator indeplini-

rii unui set minimal de criterii si activitati;

* parte variabild: pand la o limitd suplimentara de
70.000 lei / an, corespunzatoare indeplinirii unor in-
dicatori de performanta referitori la nivelul activita-

tilor realizate de centrele de consultanta

Sesiunile de training pentru consilierii de carierd care se
referd la dezvoltarea abilitatilor de atragere si recrutare
a potentialilor beneficiari, activitatilor de coordonare si

identificare a oportunitatilor de cariera.

Sesiunile de training vor avea un buget global de

500.000 lei.

Din punct de vedere al eficientei (vazuta ca raport intre
rezultatele obtinute si eforturile depuse 1n vederea
obtinerii respectivelor rezultate) si al eficacitatii (va-
zutd ca raport intre rezultatele estimate si cele efectiv

obtinute), varianta descrisa:

13



- este in masura a conduce la atingerea scopului pro-
punerii de politica publicd;

- corespunde obiectivelor si directiilor de actiune
asumate prin documente strategice relevante, pre-
cum Strategie educatiei si formarii profesionale din
Romania pentru perioada 2016-2020, faciliteaza
implementarea recomandarilor in domeniu si inte-
greaza in cea mai mare masura opiniile exprimate
de partenerii de dialog social, respectiv de benefici-
arii directi ai normelor;

- 1mplica o serie de costuri asociate credrii noului sis-
tem, costurile de functionare nediferind substantial
de cele actuale.

Din punct de vedere al fezabilitatii administrative, prin-

cipalele riscuri implicate de implementarea variantei

descrise si care pot conduce la neobtinerea rezultatelor
estimate sunt generate de:

- constrangerile de natura financiara si la nivel de re-
surse umane ale Ministerului Muncii si Protectiei

Sociale

Varianta 2

Impact 2

Buget estimate 2

14



Programul Initiativa Nationala de Educatie Continud

a Adultilor (INECA)

Practic, prin raportare la obiectivele generale si obiec-
tivele specifice propuse, implementarea acestei variate
de solutionare ar presupune:

Crearea comunitatii de consilieri de carierd va fi
sustinutd printr-un program national care sd ofere
granturi anuale castigate in urma unui proces competi-
tiv care sa sustind costurile administrative si con-
ditionate de atingerea unor obiective de performanta
(activitati de calificare, educatie vocationald, numar de
lucratori calificati, sesiuni de training, numar de
intreprinderi partenere in proiect) in vederea sprijinirii
constituirii unei Federatii a comunitatii de consilieri de
carierd §i a unor mecanisme-suport functionale de de a
coordona intreaga retea a organizatiilor sindicale, cu o
atentie pentru nivelul local precum si asigurare a coo-
perarii dintre confederatiile sindicale, patronate, Mi-
nisterului Muncii si Protectiei Sociale, institutii educa-

tionale.

Economic

Din punct de vedere al resurselor

bugetare, implementarea prezentei

variante presupune:

pe termen scurt, cresterea alocarii

de resurse publice

de

pentru
activitati analiza,
reglementare, planificare si/sau
organizare a secretariatului si
derularea

Comisiei  pentru

mecanismului de acordare a
sprijinului financiar ;

termen mediu si  lung,

pe
diminuarea alocarii de resurse
publice pentru activitati de
consiliere, informare, coordonare
metodologicd i acordare de
asistenta si suport In desfasurarea
de activitati specifice,
monitorizare, control, evaluare,

raportare.

4.250.000 RON

in ipoteza 1n care
vor fi sustinute
pana la 10 centre
locale de consili-
ere in carierd, pe
durata a 3 ani, cu
un suport de
70.000 / an /cen-
tru. Pentru cen-
trele care au re-
zultate si activi-
tati cu depasirea
conditiilor mini-
male, se poate
mari alocarea cu
partea variabila,
corespunzatoare

indeplinirii unor
indicatori de per-
formantd referi-

tori la numarul
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Constituirea Federatiei este necesara pentru acoperirea

unor activitati parteneriale care sa includa:

reprezentarea comunitatii de consilieri de carierd in
relatie cu autoritdtile centrale si locale ale adminis-

tratiei publice si cu alti stakeholderi;

rol de partener in consultarile cu prilejul propuneri-
lor de modificari normative si reglementari cu im-

pact asupra sistemului de educatie vocationala;
promovarea bunelor practici identificate;

construirea bazelor de date si realizarea de statistici
privind necesarul de fortd de munca si si de califi-
cari;

rol metodologic in elaborarea modelelor de acorduri

de realizare a standardelor ocupationale, competen-

telor, calificarilor si programelor de training.

sprijin si suport pentru crearea altor centre de con-

siliere ale organizatiilor sindicale locale.

Rolul sindicatelor si patronatelor in coordonarea pro-

gramului este influentat de mai multi factori:

Pentru finantarea activitatilor pe

termen scurt se intentioneaza
utilizarea cu prioritate a resurselor
bugetare nationale. cu posibilitatea
negocierii pentru viitoarea etapa de
programare bugetara europeand a
unui Program operational care sa
includa alocare pentru programul de
dezvoltare a centrelor de consultanta

in cariera.

Mediu de afaceri/Social

Din punct de vedere al impactului
social, se estimeazd ca varianta
prezentata, in situatia implementarii,
va conduce la o crestere a ofertei de
forta de munca calificatd, ca benefi-

ciar .

activitatilor si lu-
cratorilor atrasi
prin intermediul
centrului (limita
estimata este de 5
centre de exce-
lenta care pot in-
suma partea fixa
si cea variabild):
70.000 x 10 re-
tele x 3 ani +
70.000 x 5 retele
x 3

3.150.000

ani =

Pentru sprijinirea
constituirii Fede-
ratiei centrelor de
consiliere in cari-
erd va fi alocat un
buget de 170.000
lei anual, conditi-

onat de realizarea
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rolul lor in elaborarea politicilor si legislatiei; de
asemenea, rolul in dezvoltarea standardelor ocupa-
tionale, competentelor, calificarilor si programelor

de training;

preocupdrile lor privind agenda invatarii pe intreaga

perioada a vietii profesionale;
conditiile pietei muncii
schimbarea pattern-urilor de munca;

numarul IMM-urilor si a locurilor de munca neafi-

liate miscarii sindicale;

nivelul de sindicalizare al lucratorilor si companii-

lor;

diferente sectoriale si diferente In numarul de

membiri a sindicatelor

structura interna a sindicatelor, gradul lor de centra-
lizare sau deconcentrate precum si capacitatea orga-
nizatiilor umbreld de suport al dezvoltarii capacita-

tii de consiliere;

Impact asteptat: intre 6 si 10 centre
locale de consiliere de cariera ar pu-
tea fi create, mai ales in orasele mari,
cu o capacitate de agregare de 200-
300 de consilieri care ar deveni o
componenta importanta a sistemului.
Programul de training pentru consili-
erii de cariera vor fi organizate pentru
sprijinirea dezvoltarii capacitatii de
mobilizare a lucratorilor beneficiari.

De asemenea, autoritdtile si insti-
tutiile publice cu responsabilitati sta-
bilite prin lege pentru implementarea
politicilor subsecvente strategiilor

ocupare a fortei de munca.

Pentru finantarea activitatilor pe
termen mediu §i lung, cheltuielile vor
fi suportate din bugetul Ministerului

Muncii si Protectiei Sociale.

setului minim de
activitati
(170.000 x 3 ani
=510.000 lei).
Un buget global
de 500.000 lei
prevazut pentru
activitatile de
mentorat §i trai-
dedicate

de

ning
consilierilor
carierd si viitori-
lor traineri in ve-
derea constituirii
unei mase critice
de consilieri, cu
un minim de sesi-
uni de mentorat si
training  preva-
zute pentru fie-

care centru.
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¢ gradul de acces la ICT in cadrul sindicatelor.
* infrastructura de invatare si consiliere pentru adulti;

* constientizarea rolului potential al sindicatelor in

consilierea de cariera a lucratorilor.

* existenta stimulentelor pentru angajatori de a plani-

fica dezvoltarea personala;

e timpul alocat invatarii sau dezvoltarii de abilitati sa
fie unul platit atat pentru lucatori cat si pentru acti-

visti;

Rolul jucat de sindicatul consultantilor este central pen-
tru model, 1n suportul serviciilor de coaching, mentorat,
amenajarea locurilor de Tnvatare si popularizarea aces-
tora. Consilierii se pot recruta pe baza de voluntariat si
sunt principalii purtdtori ai culturii de Tnvatare continua,
cu rol de nogociere cu angajatorii pentru promovarea

invatarii la locul de munca.

Ca parte a programului, Confederatiile Sindicale pot
demara propriile programe in care sa fie derulate urma-

toarele actiuni:
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e identificarea beneficiarilor ce vor studia in cadrul

programului;

* sd ofere informatiile necesare despre educatia adul-

tilor si posibilitatile de training;

* motivarea grupului tintd de a accesa serviciile si a

finaliza stagiul de pregatire;

* motivarea angajatorilor de a disemina informatiile
si de a oferi suport pentru educarea lucratorilor si

training;

* de a face organizatiile sindicale mai constiente de

importanta Tnvatarii;

* de incurajare a unei cooperari apropiate dintre insti-

tutiile de invatamant si locurile de munca.

Principalul obiectiv este de a activa intreaga retea a or-
ganizatiilor sindicale, cu o atentie pentru nivelul local.
Federatia sindicald va pregati 300 de consilieri de com-
petente, interesati in motivarea lucratorilor de a urma
oportunitatile de invatare. Activitatea principald este

una de consiliere personald, iar cei activi pot incepe
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educatia si training-ul in cooperare cu angajatorul si in-
stitutiile desemnate pentru educarea adultului. Ei sunt
astfel identificati ca element de legatura dintre locurile
de munca si institutiile de educatie. Atentia speciala
acordatd partii grupului tinta reprezentati de lucratorii
cu un nivel al salariului aproapiat de venitul minim. Ac-
tivitatea de popularizare si constientizare este una im-
portanta inclusiv din perspectiva reactiei angajatorilor
care pot fi indiferenti sau chiar ostili unei actiuni de dez-
voltare a carierei lucratorilor din teama cresterii mobi-
litatii acestora sau din ionteresul de a-1 mentine cu ni-
vele scdzute ale salariului. Inclusiv lucratorii nu sunt n-
totdeauna motivati de dezvoltarea propriei cariere, mai
ales pentru lucratorii nesiguri de siguranta locului de

munca.

Programul va fi sustinut din bugetul Ministerului Mun-
cii st Protectiei Sociale, in primd faza printr-un acord
valabil pentru un termen de trei ani. Creditele bugetare

acordate vor fi impartite in doua componente:
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e parte fixa: 70.000 lei / an pentru un proiect de creare
aunui centru de consiliere, corespunzator indeplini-

rii unui set minimal de criterii si activitati;

e parte variabila: pana la o limitd suplimentara de
70.000 lei / an, corespunzatoare indeplinirii unor in-
dicatori de performanta referitori la nivelul activita-

tilor realizate de centrele de consultanta

Sesiunile de training pentru consilierii de cariera care se
referd la dezvoltarea abilitatilor de atragere si recrutare
a potentialilor beneficiari, activitatilor de coordonare si

identificare a oportunitatilor de cariera.

Sesiunile de training vor avea un buget global de

500.000 lei.

Din punct de vedere al eficientei (vazuta ca raport intre
rezultatele obtinute si eforturile depuse in vederea
obtinerii respectivelor rezultate) si al eficacitatii (va-
zutd ca raport intre rezultatele estimate si cele efectiv
obtinute), varianta descrisa:

- este in masurd a conduce la atingerea scopului pro-

punerii de politica publica;
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- corespunde obiectivelor si directiilor de actiune
asumate prin documente strategice relevante, pre-
cum Strategie educatiei si formarii profesionale din
Romania pentru perioada 2016-2020, faciliteaza
implementarea recomandarilor in domeniu si inte-
greaza in cea mai mare masura opiniile exprimate
de partenerii de dialog social, respectiv de benefici-

arii directi ai normelor;

Varianta 3

Scenariul non-interventiei - functionarea in limitele
cadrului legal stabilit prin Ordonanta Guvernului
nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adulti-
lor si a HG nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor

metodologice

Procesul

consultare

de

Organizatii/institutii consultate:
a) autoritati si institutii publice
b) reprezentanti ai societatii civile:
* Uniunea Generala a Industriasilor din Romania
* Blocul National Sindical
* Fundatia ANA

BLOCUL NATIONAL

SINDICAL  Filiala

Rezultatul consultarii:

In urma consultarilor succesive, baza de fundamentare a
propunerii a fost imbunatatitd. Urmare a Tmbunatatirii

bazei de fundamentare, precum s§i a rezultatului

consultarilor directe, obiectivele si variantele de

solutionare propuse au fost redefinite astfel Incat sa se
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Maramures

BLOCUL NATIONAL SINDICAL Unirea Cluj
Fundatia Adam Madalin

Camera de Comert, Industrie, Navigatie si Agricul-
turd Constanta

Camera de Comert si Industrie Bucuresti

Centrul de Dezvoltare SMART Galati

Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea de
Sud-Est

BLOCUL NATIONAL SINDICAL Filiala Suceava
Asociatia Producatorilor de Materiale de Construc-
tii din Romania

Federatia Patronald IMM

Sindicatul Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca
Centrul pentru Resurse Civice

Asociatia ProDemocratia Botosani

Asociatia Elizabeth

Breasla Constructorilor Ieseni

BLOCUL NATIONAL SINDICAL Filiala Bacau
Sindicatul Liber Independent Dambovita
Sindicatul CFR Marfa lasi

Sindicatul CASJ Brasov

asigure un raspuns cat mai relevant problemelor care au
condus la necesitatea initierii politicii publice. De
asemenea, rezultatul consultdrilor directe a permis si
realizareca unei evaluari mai realiste a fezabilitatii
propunerilor Tnaintate cu titlu de variante de solutionare,

respectiv de variantd recomandata.
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Alianta Sindicatelor din Invatamant Suceava

BNS Filiala Timis

BNS Filiala Salaj

Cartel ALFA Cluj

Federatia Nationala Sindicala ALMA MATER
Asociatia “Sanse egale pentru persoanele cu nevoi
speciale” Barlad

Camera de Comert si Industrie Bucuresti

Asociatia de devoltare pentru Asistenta sociala si
Formare Profesionala Constanta

Sindicatul “Energie si Solidaritate” Targoviste
Sindicatul Proeducatia dinTargu Mures

Sindicatul PRO-AS Suceava

Sindicatul Ambulanta Botosani

Sindicatul Ambulanta Zalau

Varianta de so-
lutionare reco-

mandata

Varianta 2

Prezentarea variantei

Programul se va concentra in principal pe consilierea
privind educatia vocationala inclusiv posibilitatea
completarii training-ului vocational, in special pentru

lucratorii necalificati si nivel inferior de salarizare. De

Termene preconizate de re-

alizare

Conform planului de actiuni

Buget estimat
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asemenea, consilierea in privinta unor potentiale
oportunitati de programe educationale suplimentare

(ex. European computer driving license).

Sustinerea institutionald este oferita prin intermediul
unei cooperadri tripartite: sindicate, patronate si gu-
vern. Serviciile de consiliere vor fi organizate de sindi-
cate iar Tn prima faza a programului este necesard iden-
tificarea si pregatirea unui grup de consilieri de orien-
tare in cariera dintre membrii activi, interesati in moti-
varea lucratorilor pentru folosirea oportunitatilor de
educatie vocationald. Centrele de competente organi-
zate la nivelul sindicatelor vor constitui si punctele de
contact si cooperare cu angajatorii si unitdtile de edu-
catie vocationald. Cooperarea cu angajatorii este im-
portanta iar motivarea participarii acestora la program
este importanta pentru diseminarea informatiilor pri-
vind cererea de forta de munca precum §i suportul pen-

tru realizarea educatiei vocationale pe model dual.

Relatia tripartita dintre angajatori, sindicate si unita-

tile de invatamadnt vocational va urmari sustinerea unui
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proces simplu si practic, cu o consiliere bazata pe ne-
voile lucratorilor, in special a celor cu venituri mici.
Relatia parteneriald poate fi ulterior extinsa, pentru in-
cluderea altor actori cum sunt administratiile locale
sau agentiile locale de ocupare a fortei de muncad, in
special pentru agregarea rezultatelor si o calibrare mai
bunda a cererii cu oferta de locuri de munca, mai ales in
situatii de schimbari accelerate cauzate de restructu-

rari sau progres tehnologic.

Centrele de consiliere vor fi administrate si coordonate
de principalele federatii sindicale si patronale, Ministe-
rul Muncii s1 Justitiei Sociale, conform acordului colec-
tiv care sd reprezinte fundamentul normativ al progra-
mului. De asemenea, o evolutie pozitiva a programului
pilot va putea sustine, ca un exemplu de buna practica,
0 perspectiva integratd a perspectivei de cariera a adul-
tului, cuprinsa intr-o viitoare lege a educatiei adultului.
Scopul programului este circumscris intampindrii unor
categorii de adulti cu o perioada finalizata de educatie
formald scurtd nevoilor de calificare / reprofesionali-

zare / dobandire de abilitati noi pentru accederea la lo-
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curi de munca mai bine platite. Totodata sunt intampi-
nate si nevoile pietei muncii, semnalate repetat de par-
tenerii sociali, de seturi de calificari pentru care piata
este afectatd de penurie calitativa. Unul din rezultatul
de program va fi cresterea studiilor post-gimnaziale (li-
ceale/vocationale/universitare).

Principalele responsabilitati ale Centrelor de consili-
ere includ:

- descrierea curriculei si programului partenerilor soci-
ali;

- asigurarea dezvoltarii si diseminarii metodelor de va-
lidare non-formala si invatare informald, precum si mo-
nitorizarea implementarii.

- coordonarea activitatilor de consiliere si ghidare in ca-
rierd a membrilor grupului tinta;

- identificarea nevoilor educationale ale grupului tinta
in cooperare cu partenerii sociali in vederea dezvoltarii
ofertei de cursuri / training pentru satisfacerea nevoilor
identificate;

- cresterea calitatii activitatilor educationale si a consi-
lierii prin dezvoltarea unor standarde In cooperare cu

partenerii sociali;

27



- administrarea fondului de training;

- dezvoltarea si mentinerea unui registru de evidenta a
validarii studiilor informale si invétarii non-formale.
Consilierea

Centrele coordoneazd dezvoltarea activitatilor de con-
siliere de carierd pentru membrii grupului tinta, Initial,
focusul actiunilor se poate indrepta asupra consilierii la
locul de munca. Consilierii vor vizita companiile pentru
prezentarea necesitatii invatarii continue, inclusiv pe
periada maturitatii profesionale, si a beneficiilor acce-
sarii serviciilor de consiliere de cariera.

Validarea

Validarea unei invatari achizitionate este un proces sis-
tematic prin care toate cunostintele si competentele pe
care un individ le-a achizitionat ca experienta, invatare
non-formald, informald, formala, activitati sociale, sunt
documentate si validate. Centrele de consiliere dezvolta
metode de validare a invatarii non-formale si informale.
Rolul lor este de a asigura un standard minim de calitate
si aplicarea unei metodologii aprobate in sectoarele
unde validarea este aplicatd. De asemenea, implemen-

tarea procesului de validare pentru sectoare noi.
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Impact detaliat

Din punct de vedere al resurselor bugetare, implemen-
tarea prezentei variante implica finantarea de activitati
atat pe termen scurt (12 luni, pentru parcurgerea tuturor
etapelor corespunzatoare credrii §i implementarii unui
nou sistem), cat si pe termen mediu si lung (in perioada
post-implementare, cand se asteapta ca MMPS sa
sustina, 1n mod similar sistemului actual, din resurse
proprii, atat activitatile de finantare, cat si activitatile-
suport destinate monitorizarii si evaludrii proiectelor
depuse, iar pe de altd parte, a beneficiarilor activi-
tatilor).

Intr-o fazd initiald, costurile aferente fundamentarii
procesului decizional, respectiv organizarii si deruldrii
formarilor si informarilor pe categorii de grupuri-tinta
vor fi acoperite din fonduri special prevazute in acest
scop.

Pe cale de consecintd, concluzia care se impune este
aceea ca implementarea variantei nu va genera cos-
turi suplimentare relevante pentru administratia

publica in ansamblul siu.
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In plan social, pornind de la cele mentionate in cadrul
sectiunii dedicate prezentarii variantelor de solutionare,
initiativa se preconizeaza a conduce la o dezvoltare a
relatiei tripartite prin intermediul structurilor centrelor
de consiliere in cariera care sa vizeze in special conso-
lidarea infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a
unei culturi de invatare continua la locul de munca.

De asemenea, preocuparea intreprinderilor, sindicatelor
partenere si a centrelor de consiliere pentru asistarea lu-
cratorilor pentru o abordare potrivita a schimbarilor po-
tentiale ori resctructurdri organizationale sau sectoriale,
a somajului sau pensiondrii sau pentru dezvoltarea con-
ceptului de cariera sau a abilitatile transferabile pentru
cresterea angajabilitatii.

Realizarea unor proiecte de succes in domeniu, poate
conduce inclusiv la cresterea numarului de colaborari si
schimb de bune practici Nu in ultimul rand, trebuie su-
bliniata si efectul in privinta unei orientdri mai pronun-
tate cdtre beneficiar/centre de consiliere, ceea ce se pre-
supune, de asemenea, a conduce pe termen mediu si

lung la implicarea companiilor in programe de pregétire
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si calificare in colaborare cu institutiile de Tnvatamant;
formare continud, identificarea potentialului viitor, sus-
tinerea unei culturi a Invatarii continue si a programelor
de training, inclusiv in competentele digitale. De ase-
menea, conduce la o imbunatatire semnificativa a ima-
ginii administratiei si serviciilor publice, precum si a
modalitatilor de perceptie a relationarii dintre Ministe-
rul Muncii si Protectiei Sociale nu numai cu partenerii
sociali ci si cu mediul economic (in sens restrans), res-

pectiv dintre autoritatile publice si public (in sens larg).

Grupuri vizate

Implementarea prezentei variante de politica publica vi-

zeaza:
adultii activi pe piata muncii, cu varsta cuprinsa in-
tre 30-59 de ani care nu au reusit finalizarea unui
program formal de calificare anterior.

* sindicate, patronate si institutii de invatdmant. Ser-
viciile de consiliere vor fi organizate de sindicate iar
in prima faza a programului este necesara identifi-
carea si pregatirea unui grup de consilieri de orien-

tare in cariera dintre membrii activi, interesati in
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motivarea lucrdtorilor pentru folosirea oportunitati-
lor de educatie vocationala. Centrele de competente
organizate la nivelul sindicatelor vor constitui si
punctele de contact si cooperare cu angajatorii si

unitatile de educatie vocationala.
e Centrele de consiliere a carierei

* Mediul de afaceri, ca beneficiari ai unei decalaj di-
minuat dintre cererea si oferta de fortd de munca.

* Autoritatile si institutiile publice cu responsabilitati
stabilite prin lege pentru implementarea politicilor
subsecvente Strategiei educatiei si formarii profesi-
onale din Romania pentru perioada 2016-2020.

* cetdtenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, prin
raportare la rolul administratiei publice si al servi-
ciilor publice, acestia vor constitui, la finalul imple-
mentdrii, beneficiarii finali ai atingerii scopului pro-

punerii de politica publica.

Modalitati si termene de monitorizare/evaluare

Implementarea propunerii de politicd publica va fi mo-

nitorizatd/evaluata dupa cum urmeaza:
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- in primele 24 luni de la demararea activitatilor, pe
baza procedurilor specifice corespunzatoare siste-
mului de monitorizare/evaluare a implementarii

proiectelor finantate din fonduri europene;

- anual, pe baza sistemului de monitorizare a imple-
mentarii Strategiei educatiei si formadrii profesio-
nale din Romania pentru perioada 2016-2020.

Rezultatele si concluziile evaluarii finale se vor obtine

prin analiza comparativd, la momente succesive, a

datelor si informatiilor specifice fiecaruia dintre cele 2

sisteme de monitorizare indicate.

Indicatori de performanta

Conform particularitatilor fiecaruia dintre sistemele de

monitorizare indicate, indicatorii urmariti vor fi:

Sistem de monitori-

zare utilizat ca ter- Indicatori
men de referintd
Sistemul de | - Persoane certificate urmare

monitorizare a imple- | a sprijinului acordat;
mentdrii Programului

National Initiativa
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Nationala de Educa-
tie Continud a Adulti-

lor

- Persoane care 1si gasesc un
loc de munca urmare a
sprijinului primit;

- Persoane care beneficiaza
de sprijin pentru participarea

la program.

PLAN DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA VARIANTEI RECOMANDATE

Activitate necesara Termen de

implementarii realizare

Responsabil Buget

Rezultate

Raport de

monitorizare

Raport de

evaluare
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Ordin al ministrului | 12 luni  in- | Ministerul Conform Conform sumelor prevazute | Raport  se- | Raport
muncii si protectiei | cepand cu data | Muncii  si | sumelor anual in bugetul dedicat al | mestrial anual
sociale pentru apro- | adoptarii Protectiei prevazute | MMPS

barea schemei de aju- | propunerii  de | Sociale anual Tn bu-

tor de minimis ,,Spri- | politica publica getul dedi-

Jjin acordat pentru im- cat al

plementarea Pro- MMPS

gramului  Initiativa

Nationala de Educatie

Continua a Adultilor

(INECA)

Crearea sau, dupa caz, | 12 luni | MMPS Conform Raport  se- | Raport
modificarea mecanis- | Tncepand cu sumelor mestrial anual
melor-suport de apli- | data intrarii in prevazute

care a noului cadru
normativ (criterii de
eligibilitate ale solici-
tantilor, Comisia de
evaluare si selectia

proiectelor)

vigoare a ca-
drului normativ
general aplica-

bil

anual in bu-

getul dedi-
cat al
MMPS
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Monitorizarea aplica- | Permanent, MMPS -6 rapoarte semestriale de moni- | Raport  se- | Raport

rii cadrului normativ | pand la finalul torizare a implementarii progra- | mestrial anual
modificat si completat, | anului 2021 mului

si a mecanismelor-su- - 2 rapoarte anuale privind efici-

port asociate enta si eficacitatea programului

Evaluarea implemen- | Semestrul 11 | MMPS - 1 raport de evaluare, continand | - Septembrie
tarii politicii publice 2021 analiza principalelor modificari 2022

efectiv  realizate, rezultatele
obtinute pana la data evaluarii
prin raportare la scopul si obiecti-
vele politicii publice, precum si
eventuale propuneri de imbuna-

tatire ulterioara a sistemului
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